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1. Wstep

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (zwany dalej
FEnIKS) jest nastepca dwoch edycji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(POIiS) (20072013 i 2014-2020). Z budzetu UE przydzielono na ten program ponad 24 mld
EUR, czyli ponad 110 mld zt. FEnIKS bedzie gtéwnym w Polsce 1 najwigkszym w Unii
Europejskiej programem realizowanym w ramach zarzadzania dzielonego. Zgodnie ze swoja
nazwg zostanie on wykorzystany do budowy infrastruktury oraz poprawy srodowiska i klimatu.
W ramach programu rozdzielane beda srodki z dwoch gtownych funduszy UE: Funduszu
Spojnosci (FS) 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

Niniejszy dokument pojecie Instrumentu Finansowego opiera o definicje z
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogodlnego Unii. Instrument finansowy
rozumiany jest jako ,,unijny $rodek wsparcia finansowego przekazywany z budzetu, aby
zrealizowac jeden lub wigksza liczbe okreslonych celow polityki Unii, ktéry to instrument
moze przybiera¢ form¢ inwestycji kapitalowych lub inwestycji quasi-kapitatowych, pozyczek
lub gwarancji, lub innych instrumentéw opartych na podziale ryzyka, i ktory w stosownych
przypadkach moze by¢ laczony z innymi formami wsparcia finansowego lub ze $rodkami
finansowymi podlegajacymi zarzadzaniu dzielonemu lub $rodkami finansowymi
Europejskiego Funduszu Rozwoju”.

Wsrod czynnikow determinujacych zastosowanie danego rodzaju instrumentu
finansowego wskaza¢ nalezy: skal¢ niedoskonato$ci rynku i1 potrzebnego efektu zachgety,
kondycje finansowa grupy docelowej, koordynacj¢ z innymi instrumentami wsparcia
dostgpnymi na rynku, uzyskanie efektu dzwigni, ryzyko inwestycyjne w danym obszarze,
zasady pomocy publiczne;.

Podstawg prawng opracowania oceny ex-ante dla instrumentéw finansowych
planowanych do zastosowania w wybranych obszarach interwencji FEnIKS jest artykut 58
rozporzadzenia nr 2021/1060 Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dn. 24
czerwca 2021r. Rozporzadzenie stanowi, iz wsparcie z funduszy za posrednictwem

instrumentow finansowych opiera si¢ na ocenie ex-ante, ktéra powinna by¢ zrealizowana przed
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dokonaniem przez instytucje zarzadzajace wkladow z programu do instrumentow finansowych.

Ocena ex-ante powinna obja¢ co najmnie;j takie elementy jak!:

e proponowana kwota wktadu programu do instrumentu finansowego i szacowany efekt
dzwigni;

e proponowane produkty finansowe, ktore maja by¢ oferowane, w tym ewentualna potrzeba
zrdznicowanego traktowania inwestorow;

e proponowana grupa docelowa ostatecznych odbiorcow;

e oczekiwany wktad instrumentu finansowego w osiagniecie okreslonych celow.

Ponadto przewiduje si¢ mozliwo$¢ dokonania m.in. jej przegladu lub aktualizacji, a takze, przy

jej tworzeniu, oparcia si¢ na istniejacych lub zaktualizowanych ocenach ex-ante.

Majac na wzgledzie artykut 58 ust. 5 wskazanego rozporzadzenia, nalezy zauwazyc¢, ze
instrumenty finansowe mogg by¢ laczone ze wsparciem programu w formie dotacji w ramach
pojedynczej operacji instrumentu finansowego, w ramach jednej umowy o finansowaniu, w
przypadku gdy obie rozne od siebie formy wsparcia sg oferowane przez podmiot wdrazajacy
instrument finansowy. W takim przypadku przepisy majace zastosowanie do instrumentéw
finansowych majg zastosowanie do tej pojedynczej operacji instrumentu finansowego.
Wsparcie programu w formie dotacji musi by¢ bezposrednio zwigzane ze wsparciem z
instrumentu finansowego i niezbedne dla danego instrumentu finansowego i1 nie moze
przekracza¢ wartos$ci inwestycji wspieranych przez produkt finansowy.

Niniejszy dokument stanowi aktualizacje ,,Oceny mozliwosci wykorzystania
instrumentdw finansowych w sektorach infrastruktury, klimatu i $rodowiska w Polsce w
okresie programowania 2021-2027” przeprowadzonej przez Europejski Bank Inwestycyjny we
wrzesniu 2021 r. w obszarach energii i1 efektywnos$ci energetycznej. Zmieniajgce si¢
uwarunkowania spoleczno-gospodarcze, uwzgledniajace ramy czasowe i potrzeby rynkowe
wymagaly dokonania zmian w pierwotnej wersji analizy ex-ante sporzadzonej przez EBI.
Wsréd uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, ktore miaty istotne znaczenie, wskazaé nalezy
spowolnienie gospodarcze po okresie pandemii, wybuch wojny na Ukrainie 1jej wptyw na ceny
no$nikow energii, wzrost inflacji i zwigzany z tym wzrost kosztow realizacji inwestycji.

Dobdr odpowiednich form wsparcia dla poszczegodlnych obszaréw energetyki w
ramach FEnIKS ma kluczowe znaczenie w zakresie stworzenia mozliwosci efektywnego

wykorzystania §rodkow UE, takze w konteks$cie coraz bardziej ztozonej sytuacji geopolitycznej

1 Rozporzadzenie nr 2021/1060 Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dn. 24 czerwca 2021r.: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e6253-159-1
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1 poglebiajacego si¢ spowolnienia gospodarczego. W przypadku nieadekwatnych form
wsparcia beneficjentdw, istnieje bowiem ryzyko braku zainteresowania pozyskaniem
finansowania w ramach FEnIKS, a tym samym brakiem realizacji zobowigzan programowych
1 nie wykorzystaniem $rodkow unijnych.

Aktualizacja, uwzgledniajac zachodzace zmiany spoteczno-gospodarcze, sygnaly z
sektora energetycznego oraz do§wiadczenie ptynace z wdrazania POIiS 2007-2013 i 2014-2020
ma na celu dobranie optymalnych form wsparcia do obszaré6w poddanych analizie.

Glownym celem przeprowadzanej oceny ex-ante (fac. "z gory, przed wydarzeniem si¢
czegos") jest zbadanie mozliwosci zastosowania instrumentow finansowych (IF) w ramach
programu FEnIKS. W ramach oceny ex-ante analizie zostanie poddana mozliwos¢
wykorzystania IF w sektorze energetycznym w obszarach:

e cfektywnosci energetycznej w budynkach wielorodzinnych
o efektywnosci energetycznej w duzych i $rednich przedsigbiorstwach
e 7rddet wysokosprawnej kogeneracji i OZE;

Cele unijnej polityki klimatycznej wymagaja oddzielenia wzrostu gospodarczego od
zuzywania zasobow. Kluczowe w tym zakresie bedzie zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej
budynkow i przedsiebiorstw oraz zwigkszenie udziatu zielonej energii z odnawialnych zrédet
w koncowym zuzyciu energii.

Na potrzeby przeprowadzenia ewaluacji postugiwano si¢ gléwnie metoda desk
research, czyli studiowaniem i analizowaniem dostepnych dokumentéw oraz analiza danych
zastanych 1 danych statystycznych. Potrzeby sektora konsultowano z Polskim Towarzystwem
Elektrocieptowni Zawodowych w zakresie kogeneracji, Ministerstwem Rozwoju i Technologii
w obrebie efektywnosci energetycznej w budynkach oraz Narodowym Funduszem Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach zrodet finansowania.
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2. Efektywnos$¢ energetyczna w budynkach

2.1.  Informacje ogolne 1 potrzeby inwestycyjne
Ocena interwencji zrealizowane] w mijajagcym okresie programowania w zakresie

efektywnosci energetycznej budynkéw jest korzystna dla tego obszaru. Jednakze, pomimo
znacznej skali inwestycji przeprowadzonych w latach 2016-2022, potrzeby w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej budynkow nie zostaty w petni zaspokojone.

Ogoélnym wyznacznikiem potrzeb Polski w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej, okreslonym w Krajowym planie na rzecz energii 1 klimatu na lata 2021-2030
jest wzrost efektywnos$ci energetycznej o 23% w pordwnaniu z prognozami PRIMES2007
(bazowy poziom zuzycia energii pierwotnej)?. Kluczowa krajowa strategia w zakresie poprawy
efektywnoS$ci energetycznej jest ,,Diugoterminowa strategia renowacji budynkéw™, ktora
okresla gtowne kierunki modernizacji w sektorze budynkéw komercyjnych i mieszkalnych. Do
jej kluczowych celow naleza catkowite wyeliminowanie stosowania wegla do celow
grzewczych (we wszystkich budynkach mieszkalnych do 2040 r., a w miastach — do 2030 r.,
przy utrzymaniu mozliwosci wykorzystania paliwa bezdymnego do 2040 r.) i stopniowe
wycofywanie innych paliw kopalnych, w tym gazu ziemnego w budynkach mieszkalnych 1
niemieszkalnych do 2050 r. Wchodzi w to wycofanie paliw kopalnych, w tym zrédet zasilanych
gazem ziemnym, przy renowacji budynkoéw mieszkalnych i niemieszkalnych do 2030 r., a takze
zachowanie mozliwo$ci stosowania rozwigzan hybrydowych i zrédet dostosowanych do
wykorzystania alternatywnych rozwigzan zeroemisyjnych.

Z analizy EBI wynika, ze jednym z kluczowych aspektow poprawy efektywnosci
energetyczne] w kraju jest termomodernizacja budynkéw wielorodzinnych, zwlaszcza ich
izolacja cieplna. Wydatki gospodarstw domowych na energi¢ to obszar, w ktorym istnieje
znaczny potencjat poprawy. Wida¢ to wyraznie po $rednim jej zuzyciu w gospodarstwach
domowych, ktoéry od wielu lat pozostaje na niezmienionym poziomie. W strukturze zuzycia
energii przez gospodarstwa domowe w Polsce najwigksze znaczenie odgrywaja paliwa state,
glownie wegiel kamienny i drewno opatowe. Ze wzgledu na dominujaca pozycje paliw
kopalnych w segmencie grzewczym polskie budynki cechujg sie¢ wysokim poziomem emisji‘.

W duzej mierze decyduje to o jakosci powietrza w Polsce, ktéra wedlug r6znych ocen nalezy

2 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.

3 Zalgcznik do uchwaty nr 23/2022 Rady Ministréw z dnia 9 lutego 2022 r. pn. Dlugoterminowa strategia renowacji budynkow.
Wspieranie renowacji krajowego zasobu budowlanego.

4 Ocena mozliwo$ci wykorzystania instrumentow finansowych w sektorach infrastruktury, klimatu i srodowiska w Polsce w
okresie programowania 2021-2027, cz. 1: Ocena rynku (raport), EY, EBI 2021, s. 104 - 106.

5
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do najgorszych wsrod krajow UE. W zwiazku z zanieczyszczeniami powietrza emitowanymi
m.in. z systemow grzewczych budynkéw jednorodzinnych w latach 2014-2018 odsetek
ludnosci miejskiej w Polsce narazonej na stezenia przekraczajace normy UE utrzymywat si¢
w przypadku benzo(a)pirenu (BaP) na poziomie 100%, a w przypadku pytu zawieszonego
PM10 od 59% do ponad 83%. Od 2014 r. odsetek mieszkancéw narazonych na dziatanie pytu
zawieszonego PM2,5 zmniejsza si¢ z roku na rok, spadajac do 34% w 2018 r., podczas gdy
w przypadku NO2 utrzymuje si¢ na statym poziomie okoto 1,5% °.

Wsparcie poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych, wpisuje sie w
wachlarz inwestycji obejmujacy w tej przestrzeni inwestycje m.in. w ocieplenie obiektu,
wykorzystanie technologii odzysku ciepta, przylaczenie do sieci cieptowniczej lub w
ograniczonym zakresie gazowej, instalacj¢ nowych niskoemisyjnych lub odnawialnych zrodet
ciepta lub energii elektrycznej na potrzeby wlasne, w tym przydomowych magazyndéw energii
1 pomp ciepta, wymiany o$wietlenia na bardziej energooszczedne, urzadzen umozliwiajacych
indywidualne rozliczenie kosztow dostarczonego ciepta lub chtodu wyposazonych w funkcje
zdalnego odczytu oraz zastosowanie systemow zarzadzania energig w budynku (BMS), a takze
modernizacj¢ systemow wentylacji 1 klimatyzacji.

W programie FEnIKS jest wskazanie ze m.in. w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych wymiana indywidualnego zrodta ciepta opartego na spalaniu paliw kopalnych
mozliwa bedzie w oparciu o hierarchi¢ zrodet ciepta: 1. Ciepto systemowe, 2. Odnawialne
Zrédla Energii (w tym pompy ciepta), 3. Zrodta wykorzystujace paliwo gazowe. Dopiero
uzasadnienie dla braku mozliwosci technicznych lub ekonomicznych moze by¢ podstawg
wyboru Zrddla ciepta o nizszej hierarchii. Jezeli bedzie to mozliwe, moga zosta¢ uwzglednione
rozwigzania majace na celu wdrozenie technologii wodorowych, ktére sg zgodne z zakresem
art. 6 1 7 rozporzadzenia 2021/1058 ERDF/CF.

W  przypadku modernizacji budynkéw juz istniejgcych, np. mieszkalnictwie
wielorodzinnym, OZE ze wzgledow mozliwosci technicznych, zastosowanych juz instalacjach,
dostepnych technologii, specyfiki zarzadzania budynkiem, pompy ciepta oraz PV beda jedynie
dodatkowymi wspomagajacymi systemami zwigkszajacymi sprawno$é/efektywnos¢ glownego
zroda np. ciepta sieciowego czy nawet w przypadku gazu (gazowe pompy ciepta) itp. i/lub
montowane jednostkowo w wybranych mieszkaniach z funkcja np. chtodzenia. W zwigzku z
tym nalezy spodziewac si¢ rozwigzan hybrydowych jako optymalnej konfiguracji zrodet ciepta

w modernizowanych budynkach i budynkach wielorodzinnych.

5 Tamze.
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Budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne ma duzy potencjal mozliwosci w zakresie
zmniejszenia zuzycia energii, w tym rowniez wykorzystania zrdédel nieodnawialnych. Wedtug
danych pochodzacych z ,.Dhugoterminowej strategii renowacji budynkoéw”(ktéra okresla
gléwne kierunki modernizacji w sektorze budynkéw komercyjnych 1 mieszkalnych), Gtéwnego
Urzedu Geodezji 1 Kartografii oraz opracowan Gléwnego Urzedu Statystycznego w Polsce
uzytkowanych jest ponad 14,2 mln budynkow (stan na rok 2022). Struktura tych budynkow jest
bardzo zréznicowana. Budynki byty oddawane do uzytkowania w réznych latach, maja r6zna
powierzchni¢ uzytkowa, zostalty zbudowane w réznych technologiach, maja rozne
przeznaczenie i1 funkcje uzytkowe, a takze sg utrzymywane w rozny sposob. Wszystkie ww.
cechy maja wplyw na charakterystyke energetyczng tych budynkéw, a takze na potencjal
poprawy tej charakterystyki oraz potrzeby inwestycyjne w tym zakresie.

Zgodnie z krajowymi 1 unijnymi dokumentami strategicznymi, takimi jak: ,,Krajowy
plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030”, ,,.Dlugoterminowa strategia renowacji
budynkéw”, ,,Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkdéw, tworzenie miejsc
pracy, poprawa jakos$ci zycia”®, dziatania przyczyniajace si¢ do poprawy efektywnoSci
energetycznej, realizowane zwtaszcza w obszarze budynkéw, uznawane sg za kluczowe do
osiggnigcia celow zwigzanych ze zwigkszeniem bezpieczenstwa energetycznego,
ograniczeniem zuzycia no$nikoOw energii, ograniczeniem emisji zanieczyszczen do powietrza
oraz zmniejszeniem zjawiska ubdstwa energetycznego. Stymulowanie poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow dodatkowo przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy oraz
rozwoju technologii stosowanych w budownictwie.

Proces kompleksowej modernizacji budynkéw pod katem poprawy efektywnosci
energetycznej jest jednym z najwigkszych wyzwan sektora budowlanego w Polsce do 2050 r.
Podobnie jak w pozostalych panstwach cztonkowskich UE, polskie budynki w dtugim okresie
powinny zosta¢ zmodernizowane w sposob spdjny z transformacjg w kierunku gospodarki
neutralnej klimatycznie, zgodnie z kierunkami krajowych 1 unijnych polityk. Jednoczesnie
polityka krajowa musi odpowiedzie¢ na pilng potrzeb¢ wymiany najbardziej emisyjnych zrodet
ciepla, w celu poprawy jakos$ci powietrza, zapewniajac przy tym zasadno$¢ realizacji
przedsigwzie¢ z punktu widzenia finansowo-ekonomicznego, technicznego oraz spotecznego.
Decydujacymi czynnikami renowacji budynkow sg: obnizenie zuzycia energii 1 ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza, jednak musi temu towarzyszy¢ staranie o poprawe standardu

budynkéw, a zwlaszcza zdrowia 1 bezpieczenstwa uzytkownikow tych budynkéw.

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw — Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkow, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia,
COM(2020) 662.
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Z danych pochodzacych z ,Dhlugoterminowej strategii renowacji budynkéw” oraz z
Centralnego rejestru charakterystyki energetycznej budynkow’, wynika duze zréznicowanie
efektywnosci energetycznej budynkow w zaleznosci od ich przeznaczenia oraz roku oddania
do uzytkowania. Jednoczesnie dla wszystkich kategorii budynkéw obserwowany jest trend
poprawy efektywnos$ci energetycznej postepujacy wraz z rokiem oddania budynku do
uzytkowania, do ktorego przyczynia si¢ stopniowy wzrost wymagan technicznych oraz postep
technologiczny, a takze funkcjonujace instrumenty wsparcia finansowego. O ile jednak
budynki oddawane do uzytkowania po 2010 r. cechuja si¢ relatywnie wysoka efektywnoscia
energetyczng, starsze budynki charakteryzuja si¢ wysokim zapotrzebowaniem na energie i
wymagaja dziatah w zakresie poprawy efektywno$ci energetycznej. Dotyczy to w
szczegoOlnosci budynkoéw jednorodzinnych, dla ktorych podstawowym zrodlem ciepta pozostaja
kotly na paliwa stale. Natomiast z badania przeprowadzonego przez Gtowny Urzad
Statystyczny, ktorego celem byto pozyskanie informacji o zrealizowanych przedsigwzigciach
termomodernizacyjnych oraz potrzebach w tym zakresie w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych wynika, ze po 2020 r. nadal 30% z nich wymaga termomodernizacji®. Udziat
ten moze przy tym dodatkowo wzrosnag¢ pod wplywem trendu wzrostowego cen nosnikow
energii.

Z analizy mozliwych dzialan w obszarze poprawy efektywnosci energetycznej
budynkéw przeprowadzonej w ,,Dlugoterminowej strategii renowacji budynkow” wynika
potrzeba biezacej kontroli elementéw budynkow odpowiedzialnych za straty i zuzycie energii,
potrzeba realizacji dziatan niskonaktadowych, jak i konieczno$¢ stopniowego wdrazania
kapitatochlonnych inwestycji zapewniajacych znaczaca 1 trwalg poprawe efektywnosci
energetycznej oraz redukcje emisji zanieczyszczen powietrza. W przypadku budynkéw
jednorodzinnych korzystajacych z paliw statych oraz budynkéw oddanych do uzytku w
ostatnich dwoch dekadach 1 cechujacych si¢ relatywnie dobrg efektywnoscig energetyczng,
inwestycje termomodernizacyjne obecnie zwigzane sg jednak z relatywnie dlugim okresem
zwrotu, ktéry moze nie by¢ atrakcyjny dla inwestoréw. Sytuacja ta jednak ulegnie istotnej
zmianie w dlugim okresie wraz z transformacja gospodarki w kierunku neutralno$ci
klimatycznej, ktéra bedzie wymuszaé odejscie od bezposredniego wykorzystania paliw

kopalnych w budynkach oraz dekarbonizacje systemu elektroenergetycznego i cieptownictwa.

7 Centralny rejestr charakterystyki energetycznej budynkow prowadzony jest przez ministra wiasciwego ds. budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014
r. o charakterystyce energetycznej budynkow (Dz.U. z 2021 r. poz. 497, z p6zn. zm.).

8 Opracowanie metodologii i przeprowadzenie badania skali dzialah termomodernizacyjnych budynkéw mieszkalnych
wielomieszkaniowych w celu poprawy ich energochtonnosci oraz ocena potrzeb i planowanych dziatan w tym kierunku, GUS
2018.
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Wraz z oczekiwanym wzrostem jednostkowych kosztow ogrzewania termomodernizacja stanie
si¢ optacalna dla zdecydowanej wigkszo$ci budynkow.

Kolejnos¢ dziatan dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej budynkow
powinna by¢ taka, aby umozliwi¢ uzyskanie mozliwie najwigkszych efektow, przede
wszystkim w postaci zmniejszenia zuzycia 1 kosztow energii w stosunku do zaangazowanych
srodkéw. Informacje na temat tych efektoéw oraz zaangazowanych $rodkoéw przedstawione sa
w audytach energetycznych budynkéw. Elementy wykraczajace poza koszty wynikajace z
rekomendacji audytu energetycznego mogg stanowi¢ max. 15% kosztow kwalifikowanych
projektu.” W przypadku projektow kompleksowych wspierane mogg by¢ takze uzasadnione
elementy niewynikajace z audytéw energetycznych, jezeli realizujg szersze cele Europejskiego
Zielonego Ladu, w tym strategii na rzecz Fali renowacji, jak rozwigzania przyczyniajace si¢ do
zwigkszenia powierzchni zielonych (zielone dachy, S$ciany), rozwdj elektromobilnosci,
rozwigzania na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym, infrastruktura zwigzana z dostepnoscia,

montaz urzgdzen do magazynowania energii 1 stuzacych cyfryzacji budynku.

2.2.  Dostepne zrédla finansowania

Badania przeprowadzone przez EBI wskazuja, ze w ramach modernizacji energetycznej
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych zainteresowane grupy najczesciej korzystaly
z Funduszu Termomodernizacji i Remontow (FTiR) zarzadzanego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK).

Do tej pory dotacje byly dostepne na modernizacj¢ energetyczng i dzialania na mata
skale w zakresie energii odnawialnej. Dotacja byta przyznawana wylacznie za posrednictwem
bankow komercyjnych w formie czgsciowego umorzenia pozyczki po pomyslnym zakonczeniu
projektu. Nie mogta ona zosta¢ wykorzystana przez inwestoréw, ktorzy realizujg projekty w
zakresie efektywnosci energetycznej wylacznie z wlasnych srodkow. Umarzana cze$¢ pozyczki
wynosita w przypadku tego instrumentu ok. 20% warto$ci inwestycji). '

Jednym z bardziej atrakcyjnych narzedzi wsparcia jest oferowany przez BNP Paribas
Polska pakiet finansowania efektywnosci energetycznej, laczacy wsparcie w opracowywaniu
projektow w zakresie audytéw energetycznych oraz przygotowaniu dokumentacji do celow
Europejskiej Pomocy na Rzecz Energetyki Lokalnej (ELENA), gwarancj¢ z PF4EE (Private

Finance for Energy Efficiency) oraz umorzenie cze$ci pozyczki z FTiR. To udane

9 Umowa partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce, Warszawa 2022, s. 24.
10 Por. Ocena mozliwosci wykorzystania instrumentow finansowych w sektorach infrastruktury, klimatu i sSrodowiska w Polsce
w okresie programowania 2021-2027, cz. 1: Ocena rynku (raport), EY, EBI 2021, s. 114.
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kompleksowe rozwigzanie jest przykladem programu finansowania efektywnosci
energetycznej budynkow mieszkalnych, dzigki ktéremu mozliwe jest uporanie si¢ z barierami
inwestycyjnymi zarowno na poziomie beneficjentow koncowych, jak i bankow.!!

Wigkszos¢ programow w ostatnich latach obejmujgca wsparciem budynki mieszkalne
dotyczyta dotacji dla dzialan w budynkach wielorodzinnych. W przypadku budynkéw
jednorodzinnych gtéwnym zrédtem finansowania byly $rodki wtasne - okolo 87% wszystkich
renowacji - ktore uzupetniane byly $rodkami pochodzacymi z bankéw komercyjnych. W
finansowaniu modernizacji prywatnych budynkéw mieszkalnych kredyty udzielane przez
banki komercyjne odgrywaly glowng role w przeciagu ostatnich lat. W przypadku sektora
budynkéw jednorodzinnych stanowily one 42% catosci finansowania czyli 0,9 mld zi,
natomiast jesli chodzi o sektor budynkéw wielorodzinnych to ich udziat w finansowaniu
efektywnosci energetycznej wynosit 58% czyli 3,16 mld zt. Z budzetu centralnego pochodzita
pozostata cze$¢ finansowania (20% w przypadku budynkéw jednorodzinnych i 11% w sektorze
budynkow wielorodzinnych).!?

Jezeli chodzi o polityke spojnosci tylko w niewielkim stopniu wspierata ona poprawe
efektywnosci energetycznej budynkow jednorodzinnych w ramach niektorych RPO. Srodki
pochodzace z NFOSiGW oraz WFOSiGW stanowily najwigkszy udziat w tym sektorze. W
2019 r. wihascicielom budynkéw jednorodzinnych udostepniono instrumenty zachgcajace do
poprawy efektywnosci energetycznej i wspierajace takg poprawe. Naleza do nich:

- ulga podatkowa na modernizacje,

- program priorytetowy ,,Czyste powietrze” (PPCP),

- program ,,Stop Smog”.

W gminach opracowywane sg tez Programy Ograniczenia Niskiej Emisji, ktore sa
jednym ze zrddetl finansowania. Okre$lono w nich przekroczenia dopuszczalnych poziomow
pylu zawieszonego PM10 1 PM2,5. Programy te obejmujg dziatania polegajace na wymianie
lub likwidacji starych, nieefektywnych zrdédet ciepta (tj. kottow i1 piecow), a gtdwnym celem
tych programéw jest zmniejszenie emisji szkodliwych substancji a takze poprawa jakosci
powietrza.

Jednym z gléwnych zrédet finansowania dla budynkéw jednorodzinnych jest
zarzadzany przez NFOSiGW oraz WFOSIiGW PPCP. Celem glownym tego programu jest
poprawa jakos$ci powietrza 1 zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych przez wymiane zrodet

ciepta oraz poprawe efektywnos$ci energetycznej budynkow. Dla tego Programu planowana jest

1 Tamze.
12 Tamze.
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dotacja ze wzgledu na cel redukcji ubostwa energetycznego.'3 PPCP rozpoczat si¢ we wrze$niu
2018 r. 1 bedzie trwa¢ do konca 2029 r. Razem z Programem ,,Stop Smog” warto$¢ programu
CP to 103,3 mld zt.

Osoba fizyczna, ktora jest wlascicielem lub wspdiwlascicielem budynku
jednorodzinnego i osigga roczny dochod do 135 000 zi, moze by¢ beneficjentem koncowym.
Dofinansowanie w ramach PPCP obejmuje koszty opracowania projektu, wymiany zrddia
ciepta oraz jego instalacji wraz z przylaczami i wentylacja, jak tez modernizacji budynku
jednorodzinnego. '

W zakresie dziatah Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii mieszcza si¢ nastepujace
instrumenty finansowego wsparcia, prowadzace do poprawy efektywnosci energetycznej

budynkow mieszkalnych:

1) Program TERMO, w ramach ktérego dostepne sa rdéznorodne instrumenty
wsparcia inwestycji polegajacych na termomodernizacji, remontach oraz instalacji
odnawialnych zrodet energii w — co do zasady — budynkach wielorodzinnych,

2) ulga termomodernizacyjna polegajaca na odliczeniu od podstawy obliczenia
podatku (przychodéw — w przypadku podatku zryczaltowanego) wydatkéw poniesionych na

realizacj¢ przedsigwzigcia termomodernizacyjnego w budynku mieszkalnym jednorodzinnym.
Program TERMO - Srodki krajowe

W ramach Programu TERMO dostepne sg instrumenty wsparcia finansowane ze
srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontow (FTiR) - premia termomodernizacyjna,
premia remontowa, premia MZG 1 premia kompensacyjna oraz instrumenty finansowane w
ramach programu rozwojowego (Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci,
KPO) - grant termomodernizacyjny, grant MZG oraz grant OZE. Program TERMO 1 dostgpne
w jego ramach narzedzia wsparcia regulowane sg przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008
r. o wspieraniu termomodernizacji 1 remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow (Dz.U. z 2022 r. poz. 438, z pdzn. zm.). Zgodnie z ustawa, operatorem programu
jest BGK.

Poszczegodlne zrodla wsparcia r6znig si¢ wysokos$cia doptat, adresatami programu oraz
wymaganiami niezb¢dnymi do uzyskania finansowania. Istotnym wigc dla oceny ex-ante
instrumentow finansowych dla programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,

Srodowisko 2021 — 2027 jest charakterystyka wymienionych instrumentow.

13 Tamze.
14 Tamze, s. 115.
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Premia termomodernizacyjna to wsparcie udzielane na splate czgsci kredytu zaciagnigtego
przez inwestora na realizacj¢ przedsiewzigcia termomodernizacyjnego.

Premia termomodernizacyjna przystuguje kazdemu wtlascicielowi lub zarzadcy budynku
mieszkalnego. Wysoko$¢ premii termomodernizacyjnej wynosi — co do zasady — 26% kosztow
przedsigwziecia. Premi¢ przeznacza si¢ na sptate czesci kredytu zaciggnigtego na realizacje
inwestycji termomodernizacyjnej. Kredyt taki musi stanowi¢ co najmniej 50% kosztéw
przedsigwzigcia.

Kolejnym instrumentem wsparcia finansowanym ze $rodkéw FTiR jest premia
remontowa. Jest to wsparcie udzielane ze splatg czgsci kredytu zaciggnigtego przez inwestora
na realizacj¢ przedsigwzigcia remontowego. Przedmiotem przedsiewzi¢¢ remontowych moga
by¢ wylacznie budynki wielorodzinne.

Wysoko$¢ premii remontowej wynosi 25% wartosci przedsigwzigcia remontowego.
Nalezy przy tym pamigtaé, ze tak jak w przypadku premii termomodernizacyjnej co najmnie;j
50% finansowania przedsigwzigcia remontowego musi pochodzi¢ z kredytu. Premia wyptacana
jest po zakonczeniu inwestycji jako czgsciowa sptata kredytu.

W przypadku inwestycji prowadzonych przez gminy w budynkach mieszczacych lokale
z mieszkaniowego zasobu gminy, istnieje mozliwo$¢ skorzystania z premii MZG. Premia ta
wynosi 50% kosztow przedsigwzigcia termomodernizacyjnego (w przypadku premii MZG nie
jest wymagane zacigganie kredytu, jak to jest w przypadku premii termomodernizacyjnej i
premii remontowej) lub remontowego w przypadku, gdy realizowane przedsiewzi¢cie speinia
dodatkowe warunki. W przypadku, gdy budynek, ktory ma zosta¢ poddany przedsiewzigciu
remontowemu jest wpisany do rejestru zabytkdw, znajduje si¢ na obszarze wpisanym do
takiego rejestru lub inwestycja, ktorej jest przedmiotem stanowi przedsigwzigcie
rewitalizacyjne opisane w gminnym programie rewitalizacji, premia wynosi 60% warto$ci
przedsiewzigcia.

Ostatnim dostgpnym w ramach Programu TERMO instrumentem wsparcia
finansowanym ze $rodkéw FTiR jest premia kompensacyjna stanowigca element
mechanizmu kompensowania strat, jakie poniesli w wyniku obowigzywania systemu czynszu
regulowanego wilasciciele budynkow z lokalami kwaterunkowymi.

Premi¢ kompensacyjng moga otrzymac osoby fizyczne, bedace wilascicielem budynku,
ktore realizujg przedsigwzigcie remontowe lub remont budynku mieszkalnego. Przystuguje ona
inwestorom korzystajacym ze srodkow wiasnych lub kredytu z premig remontowa. Kwota tej
premii ustalana jest w oparciu o powierzchni¢ uzytkowa lokalu kwaterunkowego, liczbe takich

lokali w budynku, okres czasu, w ktérym inwestor uprawniony do wsparcia byt wtascicielem
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budynku mieszkalnego 1 okresy czasu w jakich uprawnienia te przyshugiwaly z tytulu
poszczegolnych lokali kwaterunkowych, oraz w oparciu o wskaznik przeliczeniowy kosztu
odtworzenia 1 m2 powierzchni uzytkowej budynkow mieszkalnych, w rozumieniu ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 0 zmianie

Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 1. poz. 172, z pdzn. zm.).
Program TERMO - srodki KPO

Wraz z mozliwoscig wykorzystania srodkow z ogtoszonego przez KE Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszenia Odpornosci (Recovery and Resilience Facility, RRF), Polska
opracowata 1 przyjela Krajowy Plan Odbudowy i Zwi¢kszenia Odpornosci (KPO), ktory
zawiera roznego rodzaju reformy oraz dzialania inwestycyjne. Jedno z takich dziatan, ujete w
pkt. B1.1.2. ,,Wymiana zrddet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych”, przewiduje utworzenie dodatkowych instrumentdéw wsparcia dla inwestycji
stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych. Na
potrzeby tego dziatania do przepiséw ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, wprowadzono trzy nowe instrumenty wsparcia:
grant termomodernizacyjny, grant MZG i grant OZE. Skladanie wnioskdw o przyznanie
grantow finansowanych w ramach KPO umozliwiono 1 lutego 2023 roku. Kwestiami

dotyczacymi wszystkich tych grantow sa:

1) wsparcie z grantow mozna si¢ ubiega¢ do dnia 30 czerwca 2026 .,

2) inwestycje realizowane ze wsparciem grantOw muszg spelnia¢ wymagania z

zakresu nie czynienia szkod srodowisku (tzw. reguta DNSH —Do No Significant Harm

— majaca oparcie w unijnych przepisach dot. taksonomii zréwnowazonego

finansowania),

3) podatek VAT nie jest uznawany za koszt kwalifikowany (odmiennie niz to jest

w przypadku instrumentow wsparcia finansowanych z FTiR).
Poszczegolne zrédta wsparcia finansowane w ramach Krajowego Planu Odbudowy
1 Zwigkszenia Odpornosci (KPO), rdznig si¢ wysoko$cig doplat, adresatami programu oraz
wymaganiami niezbednymi do uzyskania finansowania. Kluczowa wiec, tak jak w przypadku
premii finansowanych z FTiR wydaje si¢ szczegdtowa charakterystyka instrumentow wsparcia.

Panstwo zapewnia odpowiednie finansowanie 1 srodki wsparcia w polagczeniu z innymi
instrumentami unijnymi, takimi jak Instrument na Rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
Spoteczny Fundusz Klimatyczny i1 polityka spdjnosci w zakresie renowacji budynkow,

wyodrgbniajac w nich odpowiednie kwoty i1 przeznaczajac odpowiednie $rodki finansowe na
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usuniecie barier rynkowych 1 stymulowanie niezbednych inwestycji w renowacje energetyczne
budynkéw, zgodnie z ,,.Dhugoterminowa Strategia Renowacji Budynkow” oraz z mysla o
przeksztatceniu do 2050 r. w budynki bezemisyjne.

Projektujac instrumenty wsparcia dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej budynkow
nalezy mie¢ na uwadze zapisy znajdujace si¢ w ,,Dhugoterminowej strategii renowacji
budynkéw”, stanowigcej zalacznik do uchwaty nr 23/2022 Rady Ministréw z dnia 9 lutego
2022 oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 28 marca 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku

lub czesci budynku oraz §wiadectw charakterystyki energetyczne;.

Zachety finansowe powinny by¢ priorytetowe dla gospodarstw domowych,
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz osob mieszkajacych w lokalach socjalnych. Zachety
finansowe, w szczegolnosci wynikajace z Instrumentu na Rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornosci, Spotecznego Funduszu Klimatycznego, polityki spdjnosci i Programu InvestEU,
srodki pozyskane z aukcji z emisji (zmieniony system ETS) powinny by¢ wykorzystane w
sposob jak najbardziej racjonalny pod wzgledem kosztéw oraz zgodnie ze $ciezka prowadzaca
do osiggniecia budynkow bezemisyjnych do 2050 r.13
Grant termomodernizacyjny jest instrumentem wsparcia, ktéry moze postuzy¢ do
powigkszenia premii termomodernizacyjnej. Grant jest udzielany w wysokosci 10% kosztow
przedsigwziecia termomodernizacyjnego (bez podatku VAT) 1 powigksza premig
termomodernizacyjng.

O grant MZG moga z kolei ubiega¢ si¢ gminy, ktore prowadza inwestycje, na ktore uzyskaty
premi¢ MZG. Grant MZG jest udzielany w wysokosci 30% kosztow prowadzonego
przedsigwzigcia termomodernizacyjnego lub remontowego (bez podatku VAT). Grant MZG
zwigksza premi¢ MZG, wyliczany jest w odniesieniu do kosztow netto przedsiewzigcia
termomodernizacyjnego lub remontowego 1 przystuguje, jezeli przedsigwziecie
termomodernizacyjne lub remontowe nie wyrzadza powaznych szkéd dla celéw
srodowiskowych oraz spetnia kryteria horyzontalne.

Grant OZE jest natomiast skierowany do inwestorow, ktorzy sa wiascicielami lub zarzadcami
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych (np. spotdzielnie mieszkaniowe). Grant stuzy
wsparciu inwestycji polegajacych na zakupie, montazu, budowie lub modernizacji instalacji
OZE w budynku (w wyniku ktdrej zainstalowana moc instalacji wzro$nie o co najmniej 25

proc.) 1 jest udzielany w wysokosci 50% kosztow inwestycji oraz wyplacany jako

15 Opracowano na podstawie danych MRiT (kwiecien 2023r.).
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refinansowanie po jej udokumentowanym zakonczeniu. Instalacja odnawialnego zrodta energii,
ktorej dotyczy przedsiewzigcie OZE musi wytwarzaé energi¢ na potrzeby budynku bedacego

przedmiotem przedsigwzigcia.

Tabela 1. Podsumowanie wysokos$ci wsparcia w programie TERMO

Premia termomodemizacyjna

termomodernizacja termomodernizacja + OZE

26% kosztow przedsiewziecia
(w formie splaty czesci
kredytu)

wzmocnienie budynku wielkoptytowego

26% + 5% = 31% kosztow
przedsigewzigcia

50% kosztow wzmocnienia plyt

Grant termomodernizacyjny

10% kosztow przedsiewzigcia termomodernizacyjnego (bez
podatku VAT)

tacznie

26% + 10% = 36% kosztow 31% + 10% = 41% kosztow
przedsiewziecia przedsiewziecia

Premia remontowa

25% kosztow przedsiewziecia (w formie splaty czesci kredytu)

Premia MZG

zas6b niezabytkowy zaséb zabytkowy

50% kosztéw przedsiewziecia | 60% kosztdw przedsiewziecia

Grant MZG
30% kosztow prowadzonego przedsiewzigcia
termomodernizacyjnego lub remontowego (bez podatku
VAT)
tacznie

50% + 30% = 80% kosztow 60% + 30% = 90% kosztow
przedsiewziecia przedsiewziecia

Premia kompensacyjna
Do 100% kosztéw przedsiewziecia (obliczana zgodnie z
wzorem zawartym w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomaodernizacji i remontéw oraz o centralnej
Grant OZE

50% kosztow inwestycji - wyptacany jako refinansowanie po
jej udokumentowanym zakoriczeniu (bez podatku VAT)

Zrédto: Opracowanie przygotowane na podstawie danych MRiT (kwiecien 2023r.)

Fundusz Modernizacyjny

Obecnie w kontekscie odchodzenia od klasycznych form wsparcia bazujacych np. na
oferowaniu dotacji w ramach Funduszu Modernizacyjnego wspierana jest formula
EPC (Energy Performance Contract), w oparciu o opracowany przez NFOSiGW wzér umowy,

zawierane z ESCO (Energy Service Company) uzupelniona dotacja, uwzgledniona w
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programie Renowacja z gwarancja oszczednosci EPC Plus (budzet indykatywny programu to
112,5 mIn zt z mozliwo$cia jego zwigkszenia).

Celem programu Renowacja z gwarancja oszczgdnosci EPC Plus jest: poprawa jakosci

powietrza oraz zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych poprzez zoptymalizowane
inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej m. in. budynkow mieszkalnych
wielorodzinnych realizowane w oparciu o umowe o poprawe efektywnosci energetycznej
(umowa EPC).
Formy dofinansowania to dotacja do: 10%, 20%, 30% kosztow kwalifikowanych
przedsiewzigcia — intensywno$¢ dofinansowania uzalezniona jest od realizowanego standardu
usprawnien. Dotacja przekazywana jest beneficjentowi z obowigzkiem wykorzystania
dofinansowania na pierwsza transz¢ rozliczenia si¢ wybranym partnerem ESCO. Zastosowany
mechanizm jest potwierdzonym rozwigzaniem w §wietle zasad udzielania pomocy publiczne;.
Ulga termomodernizacyjna

Dla wiascicieli lub wspodtwiascicieli budynku mieszkalnego jednorodzinnego,
umozliwiono skorzystanie z ulgi termomodernizacyjnej polegajacej na odliczeniu od
podstawy obliczenia podatku (przychodow — w przypadku podatku zryczattowanego)
wydatkow poniesionych na realizacj¢ przedsigwzigcia termomodernizacyjnego w budynku
mieszkalnym jednorodzinnym. Tak jak w przypadku premii termomodernizacyjnej definicje
przedsiewzigcia termomodernizacyjnego reguluja zapisy zawarte w pkt. 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw. Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu za rok podatkowy, w ktoérym
poniesiono wydatek. Kwota odliczenia, ktora nie znalazta pokrycia w dochodzie (przychodzie)
podatnika za rok podatkowy, podlega odliczeniu w kolejnych latach, nie dtuzej jednak niz przez
6 lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek. Odliczenie
stosuje si¢ rowniez do przedsigwzigcia termomodernizacyjnego rozpoczetego przed dniem 1
stycznia 2019 r., ktére zostato zakonczone po dniu 31 grudnia 2018 r., jednak nie pdzniej niz
w okresie 3 kolejnych lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym podatnik ponidst
pierwszy wydatek. W takim przypadku odliczeniu podlegaja wydatki poniesione w okresie od
1 stycznia 2019 r., maksymalnie do dnia, w ktérym uplywa wyzej wskazany termin. Kwota
odliczenia nie moze przekroczy¢ 53 000 zl, w odniesieniu do wszystkich realizowanych
przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych w poszczegolnych budynkach, ktorych podatnik jest
wiascicielem lub wspotwiascicielem.

Co szczegolnie istotne, z ulgi termomodernizacyjnej nie mozna korzysta¢ w przypadku

budynku bedacego w budowie. Je$li podatnik nie zrealizuje przedsigwzigcia
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termomodernizacyjnego w terminie trzyletnim, jest on obowigzany do zwrotu ulgi, co oznacza
doliczenie kwot uprzednio odliczonych z tego tytutu do dochodu (przychodu) za rok
podatkowy, w ktorym uplynal trzyletni termin. Ponadto dotacje w ramach programu Czyste
Powietrze mozna taczy¢ z termomodernizacyjng ulga podatkowa, obowigzujacg od 1 stycznia
2019 r., tj. od wejscia w zycie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow, osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 2246). Warunkiem jest
jednak brak podwojnego finansowania tych samych wydatkéw. Tak wiec z ulgi
termomodernizacyjnej mozna skorzysta¢ na pokrycie wydatkow, na ktore nie uzyskano
wsparcia w ramach programu Czyste Powietrze.

Szczegdtowe informacje dotyczace ulgi termomodernizacyjnej za lata 2019 — 2021

przedstawiono na ponizszej tabeli.

Tabela 2. Informacje dotyczace ulgi termomodernizacyjnej w latach 2019 — 2021

Liczba pod atnikow Kwota odliczen

(tys.) (min zt)

2019 207,4 3134
2020 456,0 7700
2021 585,7 10 400
SUMA 1259,1 21 234

Zrédto: Opracowanie przygotowane na podstawie zebranych danych przez MRiT.

2.3.  Wnioski w zakresie strategii inwestycyjnej z uwzglednieniem uwarunkowan
programowych

W obszarze wzrostu efektywnos$ci energetycznej wigkszo$¢ potencjatu oszczednosci
energii pochodzi z racjonalnych pod wzgledem kosztow inwestycji §redniookresowych, gdzie
okres zwrotu to okoto 4-10 lat, przy niskich lub umiarkowanych wyzwaniach zwigzanych z ich
realizacja. Na podstawie potencjatu oszczednosci energii, rentownosci i wykonalno$ci odbywa
si¢ ustalanie priorytetow w zakresie inwestycji na rzecz poprawy efektywnos$ci energetycznej.

Zalecane jest przyznanie pierwszenstwa niektorym inwestycjom na podstawie kosztu
inwestycji, potencjalnych oszczednos$ci i filtru w postaci tempa realizacji. Potrzeba wigcej
szczegdtowych informacji na temat typoéw inwestycji, majacych na celu zwigkszenie
efektywnosci energetycznej, takze w tym przypadku dla przeprowadzenia oceny racjonalnosci

inwestycji pod wzgledem kosztow, proponowanych w ramach FEnIKS.
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Kolejnym waznym wnioskiem wyciggnigtym z poprzedniego okresu programowania
jest to, ze kazdy RPO ustanawial inne kryteria kwalifikowalnos$ci dla swoich IF, a pozyczki
mialy r6zne terminy zapadalnosci, okresy karencji, ceny itp. Na skutek takiego rozdrobnienia
instrument ten stat si¢ nieatrakcyjny dla bankéw komercyjnych, ze wzgledu na to, iz
instrumenty finansowe dla pojedynczych wojewodztw, zwlaszcza mniejszych, nie oferujg
wystarczajacej skali.!6

Zachety finansowe w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkow nalezy
formutowaé tak, aby zapewni¢ mozliwo$¢ do przeprowadzania gruntownych renowacji,
osigganie istotnych oszczedno$ci energii, promowac obieg zamknigty oraz redukcje gazdéw
cieplarnianych w catym cyklu zycia.

Analizujgc realizacje inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej przez
spotdzielnie mieszkaniowe nalezy stwierdzi¢, Zze sa one najaktywniejszymi uczestnikami
programow termomodernizacyjnych w Polsce. Bardzo czgsto korzystaja one ze $rodkow
zwrotnych. Inwestujac w termomodernizacje budynkéw mieszkalnych osiagaja one
oszczedno$ci w zuzyciu energii cieplnej 1 elektrycznej (oplat eksploatacyjnych), czesto nie
refinansujac/pokrywajac w petni nakladow inwestycyjnych z tychze oszczednosci. Mimo, ze
przy korzystaniu ze srodkéw zwrotnych, wzrosty optaty na fundusz remontowy to nie stanowito
to czynnika uniemozliwiajagcego realizacj¢ inwestycji termomodernizacyjnych. Analiza tej
przestrzeni  rynku  wskazuje na  konieczno$¢  dalszego  wspierania  dziatan
termomodernizacyjnych w formie instrumentu finansowego obejmujacego dotacje 1
pozyczke.!”

Obecnie na rynku wystgpuja zagrozenia mogace wptyna¢ na niech¢¢ do korzystania
przez beneficjentéw z oferowanej formy pomocy w ramach programow. W tej perspektywie
finansowej wsparcie zwrotne bedzie oferowane tylko w formie instrumentéw finansowych,
ktore beda mogly zawiera¢ istotny komponent bezzwrotny. Dla budynkow mieszkalnych
nalezacych do Skarbu Panstwa komponent dotacyjny w ramach IF bedzie wyzszy (dotacja
moze osigga¢ maksymalny dopuszczalny poziom wsparcia). Zastosowanie wyzszego poziomu
komponentu dotacyjnego dla tych budynkéw wynika ze specyfiki beneficjenta, jakim sg
instytucje publiczne szczebla centralnego, dla ktérych korzystanie z dtuznej formy wsparcia
jest z prawnego punktu widzenia bardzo utrudnione i w praktyce niespotykane. Do tej pory
zache¢ta bezzwrotna stanowilta gtéwng motywacje do wnioskowania o wsparcie w obszarze

efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, nalezy tu wskazac

16 Ocena mozliwo$ci wykorzystania instrumentéw finansowych w sektorach infrastruktury, klimatu i $rodowiska w Polsce w
okresie programowania 2021-2027, cz. 1: Ocena rynku (raport), EY, EBI 2021, s. 114.
17 Tamze, s.74.
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jednak obecno$¢ innych, alternatywnych instrumentdw wsparcia na poziomie krajowym. W
szczegolnosci Program FTiR zapewniat beneficjentom uzyskanie korzys$ci bezzwrotnej (premii
termomodernizacyjnej). RoOwniez kryteria dostepu byly bardziej przystepne, a czas oczekiwania
na wsparcie krotszy, tak wskazywali beneficjenci. Glowng motywacja do korzystania z pomocy
zwrotnej byl wyzszy, niz w programie FTIR, poziom premii inwestycyjnej w stosunku do
catkowitych kosztoéw projektu. Na decyzj¢ beneficjentow miata réwniez wptyw oferta
pozyczkowa oferowana przez poszczegblne WFOSIGW. Przedstawiciele instytucji
finansowych wskazywali, ze czynnikiem znaczaco utrudniajacym dystrybucje instrumentu
finansowego jest obecnos¢ instrumentoéw dotacyjnych lub czesciowo umarzalnych. Nalezy si¢
spodziewac, ze krajowy program FTiR — w najblizszych latach — dalej bedzie funkcjonowac, a
jego oferta bedzie nadal modyfikowana zgodnie z potrzebami rynkowymi i pojawiajgcymi si¢
nowymi zrédtami wsparcia. Wsparcie efektywnosci energetycznej budynkow wielorodzinnych
w ramach FEnIKS bedzie miato charakter komplementarny, dofinansowane przedsigwzigcia
beda mialy bardziej ambitny charakter, obowigzywa¢ bedzie wymog co najmniej 30%
oszczgdno$ci energii pierwotne] w ramach projektéw, preferowane beda projekty o
najwyzszych wspotczynnikach oszczednosci energii, kosztami kwalifikowanymi (do poziomu
15% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych) beda koszty dostosowania budynku do szerszych
wymogoéw transformacji energetyczno-klimatycznej, takie jak koszty instalacji ladowania
samochodow elektrycznych, zielone dachy i Sciany itp.

Zacigganie zobowigzan finansowych na przedsiewzigcia termomodernizacyjne wymaga
przekonania spotdzielcow 1 wiascicieli lokali. Jak wskazywali przedstawiciele beneficjentow
w poddziataniach 1.3.2 oraz 1.7.1 POIiS, premia inwestycyjna dostarczata istotnego argumentu
na rzecz przeprowadzenia inwestycji i pozwalata przetamywac nieche¢ czesci mieszkancow do
sfinansowania inwestycji ze srodkow zewnetrznych;

-Duza cze$¢ zasobow budynkow, ktore charakteryzowata niska efektywnos$¢ energetyczna,
zostalo juz w ostatnich kilkunastu latach czesciowo zmodernizowana. Jak wskazywali eksperci
uczestniczacy w badaniu, trudno bedzie obecnie oczekiwaé duzych oszczedno$ci energii
pierwotnej w inwestycjach, ktére nie beda stanowity glebokiej termomodernizacji. Tego
rodzaju dziatania inwestycyjne wymagaja wigkszych naktadow finansowych. Dlatego tez moze

by¢ roéwniez konieczne zapewnienie korzysSci na tego rodzaju drozsze inwestycje.!®

Tabela 3. Kluczowe elementy oceny ex-ante w obszarze budynkow wielorodzinnych

18 Wptyw wykorzystania zwrotnych form finansowania na realizacj¢ dzialan z zakresu efektywnoSci energetycznej i
odnawialnych zrodet energii w ramach I osi priorytetowej POLS 2014-2020 (raport), Fundeko, Warszawa 2019, s. 72-73
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a) Proponowana kwota wktadu Alokacja FS: 110 000 000 EUR

programu do instrumentu

finansowego i szacowany efekt | | budynki wielorodzinne Alokacja (w EUR)

dzwigni. IF pozyczki (kod 03) 56 100 000
Element dotacyjny UE (kod 05) 53900 000
srodki wiasne inwestora
(10% CAPEX) 11 000 000
srodki komercyjne (pozyczki bankowe) 22 000 000
Poziom dzwigni finansowej 1,2

b) Proponowane produkty
finansowe, ktore maja by¢
oferowane, w tym ewentualna
potrzeba zr6znicowanego
traktowania inwestorow.

IF PozyczKki z elementem dotacyjnym w ramach jednej operacji.

Pozyczka (od 51%) dotacja w formie umorzenia (do 49% udzielonej wartosci

wsparcia w ramach IF)

Preferowanie projektéw w formule ESCO. Przyznanie dodatkowej liczby punktow
w naborze na projekty z zastosowaniem tej formy finansowania inwestycji.

Wielkos$¢ elementu dotacyjnego bedzie uzalezniona od osigganych oszczgdnosci
energii w wyniku realizacji przedsigwzig¢, jak rowniez od formy prawnej

ostatecznych odbiorcow wsparcia (wyzsza dotacja dla budynkéw Skarbu Panstwa).

c) Proponowana grupa docelowa | e  spoldzielnie mieszkaniowe
ostatecznych odbiorcow. e spotki prawa handlowego z udzialem Skarbu Panstwa, prowadzace
dziatalno$¢ mieszkaniows;

e  Skarb Panstwa

e  podmioty bedace dostawcami ustug energetycznych w rozumieniu dyrektywy
2012/27/UE, dziatajace na rzecz spoldzielni mieszkaniowych i Skarbu
Panstwa/spotek prawa handlowego z udzialem Skarbu Panstwa prowadzacych

dziatalno$¢ mieszkaniowq)

d) Oczekiwany wklad IF w o Lokale mieszkalne o lepszej udoskonalonej charakterystyce energetycznej
osiggnigcie okreslonych celow. (RCO 18) - 205 338 sztuk
. Lokale mieszkalne wykorzystujace kotly zasilane gazem ziemnym i systemy

grzewcze zastgpujace instalacje zasilane statymi paliwami kopalnymi (RCO

123) - 220 000 sztuk

Zrodto: Opracowanie wlasne

Nie rekomenduje si¢, w przeciwienstwie do raportu EBI, zastosowania gwarancji
1 rabatu kapitatlowego w przypadku budynkéw wielorodzinnych. Watpliwosci budzi bowiem
problem zwigzany z laczeniem z komponentem dotacyjnym, ktory wydaje si¢ niezbedny

w przypadku finansowania projektow  glebokiej termomodernizacji  budynkow.
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W przypadku rabatu kapitalowego dotacja platna bezposrednio do banku udzielajacego
pozyczki (wymdg w 2014-2020) albo do beneficjenta koncowego (2021-27) bedzie stanowita
obcigzenie systemu wdrazania zarowno koniecznoscig udzielania gwarancji a jednocze$nie
wyptacaniem dotacji beneficjentowi. Trudne jest to zwlaszcza wobec kwestii jednej umowy
pomiedzy [Z/IP a Posrednikiem Finansowym obejmujacej zardwno IF, jak 1 cze$¢ dotacyjna.
Dodatkowo barierg jest brak mozliwosci udzielania gwarancji innym podmiotom przez
NFOSiGW niebedacych bankiem.

Wypracowanie instrumentu w postaci gwarancji bankowej jest zlozonym
1 czasochlonnym procesem, przy czym nalezy zwroci¢ uwagg, ze instytucje systemu wdrazania
FEnIKS nie posiadajag wiedzy i doswiadczenia do przygotowania i stosowania tego typu
instrumentu, a liczba instytucji finansowych przygotowanych do jego obstugi jest bardziej
ograniczona niz w przypadku instrumentu pozyczkowego.

Zastosowanie instrumentu finansowego laczacego pozyczke z czescig dotacyjng (w
formie umorzenia) w jednej operacji, w zakresie zwickszania efektywnosci energetycznej w
budynkach wielorodzinnych, ma stanowi¢ komplementarng oferte do dotychczas oferowanych
mechanizmow finansowania 1 odpowiada¢ na inne potrzeby rynku. Warto$¢ komponentu
dotacyjnego w przypadku FEnIKS (do 49%) bedzie wyzsza niz w przypadku FTiR (nawet z
dodatkowymi ,,bonusami” ze srodkéw KPO), co powinno pozwoli¢ na finansowanie bardziej
ambitnych, kompleksowych projektow o wigkszej skali oszczedno$ci energii, jak réwniez z
elementami dostosowania budynku do szerszych wymogow transformacji energetyczno-
klimatycznej, takie jak koszty instalacji fadowania samochodéw elektrycznych, zielone dachy
1 Sciany itp., co jednoczesnie bedzie przeciwdziata¢ naktadaniu zakresu interwencji obu
programow. Da budynkoéw mieszkalnych Skarbu Panstwa komponent dotacyjny w ramach IF
bedzie wyzszy (dotacja moze wynosi¢ nawet 100%). Warunkiem jest zachowanie na poziomie
catego IF proporcji - 49% w czesci dotacyjnej 1 51% w czesci pozyczkowej. Zastosowanie
wyzszego poziomu komponentu dotacyjnego dla budynkow mieszkalnych Skarbu Panstwa
wynika ze specyfiki beneficjenta, jakim sg instytucje publiczne szczebla centralnego, dla
ktérych korzystanie z dluznej formy wsparcia jest z prawnego punktu widzenia bardzo
utrudnione i w praktyce niespotykane.

Wskazane powyzej intensywnosci dofinansowania zasadniczo nie stojg w sprzecznosci
z intensywno$ciami, o ktorych méwia przepisy/zasady pomocy publicznej, natomiast na
poziomie kazdego projektu bedzie weryfikowane, czy nie nastgpilo przekroczenie

maksymalnej intensywnos$ci dofinansowania wynikajacej z ww. zasad/przepisow.
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3. Efektywnos¢ energetyczna w przedsiebiorstwach

3.1.  Informacje ogolne 1 potrzeby inwestycyjne

Ewaluacja wpltywu zrealizowana dla POIiS 2014-2020 w kontekscie m.in. efektywnosci
energetycznej w przedsigbiorstwach wykazata, ze srodki z tego programu byty marginalnym
zroédtem finansowania efektywnosci energetycznej w duzych przedsigbiorstwach. Natomiast
duzo wigksze znaczenie miaty $rodki funduszy ekologicznych (NFOSiGW oraz WFOSIiGW)
oraz $rodki oferowane MSP w RPO 2014-2020. Na bazie wnioskow z tego badania jego autorzy
rekomenduja na perspektywe finansowa 2021-2027 znaczne uatrakcyjnienie 1 uproszczenie
warunkow wsparcia zwrotnego, oferowanego dla przedsiebiorstw!°.

Wedlug Raportu o stanie sektora przedsi¢biorstw w Polsce,?® liczba przedsiebiorstw w
Polsce wynosi 2,2 min. Na 0gdt pojecie przedsiebiorstwa utozsamiane jest z dziatalnoscia firm
w sektorze przemystu, w tym w przemysle przetwdrczym. Przedsigbiorstwa oczywiscie
wystepuja rowniez w sektorach ustug i w transporcie. Dla odniesienia wielkos$ci zuzycia energii
przypisanego roznym przedsiebiorstwom przytoczono ponizej dane dla przemystu. W
przemysle zuzycie energii wyniosto 18,2 Mtoe w 2019 roku. W 2020 spadto 0 6,1% w stosunku
do roku wczesniejszego. W strukturze zuzycia energii w przemysle przetworczym dominuja
trzy przemysty energochtonne: hutniczy, chemiczny i mineralny, ktérych laczny udzial w
zuzyciu energii wyniost 54,5% w 2020 r. (w 2010 r. bylo to 59,6%). Znaczacy, przekraczajacy
10% udzial osiggnely takze przemysty spozywezy (13,3%) i papierniczy (11,7%).2!

Na podstawie analizy danych?? uzyskanych poprzez ankietyzacje 5 000 przedsiebiorstw
oszacowano finalne zuzycie energii w MSP na poziomie 51,89 TWh (4,46 Mtoe) rocznie, co
stanowi 18,36% koncowego zuzycia energii w sektorach przemystu i ustug (w tym tez handlu)
oraz 6,31% koncowego zuzycia energii w Polsce.?> Az 48% koficowego zuzycia energii w MSP
stanowi zuzycie w firmach mikro, co wynika z ich znacznej dominacji pod wzgledem
liczebnosci. Na drugim miejscu sg firmy S$rednie (34%), natomiast w firmach matych

wykorzystywane jest 18% koncowego zuzycia energii.

19 Wplyw dziatan podejmowanych w ramach I osi priorytetowej POIS 2014-2020 na poprawe efektywnosci energetycznej
oraz na wytwarzanie i dystrybucj¢ energii pochodzacej z odnawialnych Zrédet energii, dz. cyt. s. 9.

20 Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce, PARP Warszawa 2021.

21 Analiza zuzycia energii oraz ocena potencjatu efektywnosci energetycznej w MSP, KAPE, 2021. Opracowanie na zlecenie
MKi$ w ramach projektu: Techniczne wsparcie promowania audytow energetycznych oraz inwestycji w poprawe efektywnosci
energetycznej dla matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce, 2021.

22 Dane te nie obejmujg wykorzystania no$nikow energii na cele transportowe.

23 Zuzycie energii finalnej w sektorze przemystu nie obejmuje sektora przemian energetycznych. Sektor ustug obejmuje
réwniez sektor handlu. Efektywnos$¢ wykorzystania energii w latach 2008-2018, GUS, Warszawa 2020.
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W tabeli 4 zamieszczono oszacowane roczne zuzycie poszczegdlnych nosnikow energii.
Obliczenia dokonano na podstawie odpowiedzi ankietowanych przedsigbiorcow (5 000)
dotyczacych zuzycia poszczegélnych nosnikow energii, badz ponoszonych kosztow
zwigzanych z zakupem tychze no$nikéw. Najczesciej wykorzystywanym nosnikiem energii jest
energia elektryczna, ktorej zuzycie stanowi 49% kofnicowego zuzycia energii w MSP. Drugi w
kolejnosci jest gaz ziemny, z ktérego korzysta 29% przedsigbiorstw, a ktérego zuzycie stanowi
22% koncowego zuzycia energii. Kolejne dwa znaczace no$niki energii to cieplo z miejskiej

sieci cieplowniczej (10% koncowego zuzycia energii) oraz wegiel (9% zuzycia).

Tabela 4. Koncowe zuzycie poszczegélnych nosnikéw energii w MSP w podziale na

sektory
Energia elektryczna | Gaz ziemny (Gazziemny| LPG | LPG (Biomasa|Biomasa|Olej opalowy| Olej opalowy |Cieplo sieciowe |Cieplo sieciowe | Wegiel | Wegiel
[GWh] [GWhH] | [tySm3] |[GWH]|[tyS.m3]| [GWh] | [tys.t] [GWH] [tyé.m3] [GWh] [m] [GWh] | [tyét]
Handel 4568 2927 201100) 280 40 449 4180 537 50 1425 5144| 1082| 170
Produkcja 14231 4791 476439 404 58| 1118 2812 840 78 651 2343| 1764 217
Ustugi 6356 3936 391426| 456 66 411 an 779 72 3240 11663 1637 257
Suma 25155 11654 1158965 1140 164| 1978 1164 2156 200 5320 19150 4483 704

Zrédto: KAPE S.A. na podstawie wynikow ankietyzacji (1GWh = 85,98452 toe).

Na podstawie analizy zuzycia energii w przedsiebiorstwach oraz opinii przedsi¢biorcow
na temat dziatan proefektywnos$ciowych oszacowano potencjat poprawy efektywnosci
energetycznej, a takze mozliwe do uzyskania korzys$ci finansowe z podejmowanych inwestycji
poprzez wyznaczenie wartosci FNPV (ang. Financial Net Present Value — Finansowa biezaca
warto$¢ netto) 1 ENPV (ang. Economic Net Present Value - Ekonomiczna biezaca wartos¢
netto). Korzys$ci finansowe 1 ekonomiczne oszacowano na podstawie wartosci FNPV 1 ENPV
po 7 latach od przeprowadzenia inwestycji, przy wykorzystaniu obliczonego potencjalu
oszczednos$ci energii z punktu widzenia przedsigbiorstw oraz spoteczenstwa. FNPV wynosi 6,8
mld zt, natomiast ENPV wynosi 9,7 mld zt. W obydwu przypadkach otrzymano dodatnie

wyniki, co oznacza ze realizacja przedsigwzie¢ jest optacalna.

Dla sektora MSP potencjal ekonomiczny szacowany jest na 18TWh. Analizy
umozliwity uzyskanie wartosci potencjatow efektywnosci energetycznej w matych i $rednich
przedsiebiorstwach w podziale na sektory: handlu, produkcji i ustug. Najwickszy potencjat
efektywnosci energetycznej — na poziomie ponad 7 259 GWh/rok istnieje w przypadku sektora
produkcji, przy czym w tym sektorze zuzycie energii rOwniez jest najwigksze. Na drugim

miejscu uplasowat si¢ sektor ustug (2 725 GWh/rok), a na koncu sektor handlu (1 273
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GWh/rok). Potencjalne oszczgdnosci koncowego zuzycia energii w sektorze matych i srednich
przedsiebiorstw szacowane sg na niemal 11 257 GWh/rok.?*

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (tj. Dz. U. 2021 r. poz.
468) wprowadzita tzw. system bialych certyfikatow. Sprzyja on wzrostowi efektywnos$ci
energetycznej w koncowym wykorzystaniu energii oraz stymuluje podmioty rynkowe do
dziatan w kierunku bardziej racjonalnego wykorzystania energii. System biatych certyfikatow
wspiera realizacje szerokiego zakresu przedsigwzie¢ inwestycyjnych okreslonych w ustawie.
Procedura uzyskania bialych certyfikatow, obejmuje przeprowadzenie audytu efektywnosci
energetycznej, ktory dotyczy konkretnego przedsigwziecia lub przedsiewzie¢ majacych stuzy¢
poprawie efektywnosci energetycznej. System biatych certyfikatow obejmuje m.in. izolacje
instalacji przemystowych, przebudowe lub renowacj¢ budynkow, modernizacje lub wymiane
o$wietlenia, urzadzen i instalacji wykorzystywanych w przemystowych lub lokalnych sieciach
cieplowniczych, rekuperacje (odzysk ciepta) oraz zmniejszanie strat zwigzanych z produkcja,
przesytem lub dystrybucja energii.

Nabywcami biatych certyfikatow (jako zbywalnych papieréw warto§ciowych) sg przede
wszystkim firmy, ktore maja obowigzek corocznego przedstawiania Prezesowi URE okreslone;j
liczby certyfikatow w celu ich umorzenia. Sg to gtownie przedsigbiorstwa sprzedajace energi¢
elektryczna, ciepto, paliwa gazowe lub paliwa ciekte odbiorcom koncowym.

W 2021 r. Prezes URE wydal 1 181 $§wiadectw efektywnosci energetycznej o tacznej
wartosci 138 539,381 toe. W roku 2022 taczna wartos¢ oszczednosci wynikajaca z wydanych
Swiadectw efektywnosci energetycznej wyniosta 211 897,835 toe.?

0d 2022 roku po raz pierwszy obowiazek efektywnosciowy mozna realizowaé rowniez
dzigki opracowaniu programoéw bezzwrotnych dofinansowan, ktére maja na celu
wspotfinansowanie przedsigwzig¢ u odbiorcow koncowych, co w konsekwencji ma
zoptymalizowac zuzycie nosnikOw energii.

Natomiast jezeli chodzi o duze przedsiebiorstwa ustawa o efektywnos$ci energetycznej
zobowigzuje do przeprowadzenia co 4 lata obowigzkowego audytu energetycznego oraz
zawiadomienia o tym Prezesa URE.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. do URE wplynely 3 172 zawiadomienia o
przeprowadzonych audytach energetycznych przedsigbiorstw, w tym 156 zawiadomien, ktére

dotyczyly audytu energetycznego przedsigbiorstwa, przeprowadzonego w ramach systemu

24 Analiza zuzycia energii oraz ocena potencjatu efektywnosci energetycznej w MSP, KAPE 2021. Opracowanie na zlecenie
MKiS w ramach projektu: Techniczne wsparcie promowania audytéw energetycznych oraz inwestycji w poprawe efektywnosci
energetycznej dla matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce, 2021.

23 Tamze.
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zarzadzania energig lub systemu zarzadzania Srodowiskowego. Z przestanych zawiadomien
wynika, ze mozliwe do uzyskania oszczednosci energii finalnej wynosza 743 696,594 toe/rok.
Natomiast od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., do URE przestane zostaty 283 zawiadomienia
o przeprowadzonych audytach energetycznych przedsiebiorstwa (art. 38 ust. 2 pkt 1 ustawy),
przy czym z tresci przekazanych zawiadomien wynika, iz 61 - sposrod ww. 283 zawiadomien
- dotyczylo audytu energetycznego przedsigbiorstwa przeprowadzonego w ramach
posiadanego systemu zarzadzania energig lub systemu zarzadzania $rodowiskowego. Z
przekazanych zawiadomien o przeprowadzonych audytach energetycznych przedsigbiorstwa
wynika, ze mozliwe do uzyskania $rednioroczne oszczednosci energii finalnej wynosza 85
957,148 toe.

EBI w 2020 r. przeprowadzito badania, wedtug ktorych firmy w Polsce przeznaczaja na
inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej tylko 7% warto$ci inwestycji ogotem. Jest
to mniej niz wynosi $rednia dla UE i USA. W sektorach energochlonnych, takich jak
infrastruktura odsetek ten jest wyzszy.

Wedlug przeprowadzonych badan tylko jedna pigta budynkéw w Polsce, ktore nalezg
do przedsigbiorstw odznacza si¢ wysokimi lub najwyzszymi standardami efektywnosci
energetycznej, co stanowi wskaznik znacznie nizszy niz w przypadku innych krajow UE (dwie
piate). Wynika z nich réwniez, ze ponad potowa badanych przedsi¢biorstw w Polsce miata
przeprowadzony w ciaggu ostatnich trzech lat audyt energetyczny, co stanowi dwie pigte w
krajach UE.

Wraz z wielkos$cig przedsigbiorstwa wskaznik wdrazania audytoéw energetycznych
wzrasta 1 jest szczegolnie wysoki w sektorach energochtonnych. Skala zapotrzebowania na
dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej jest nadal bardzo duza, co jednoznacznie
wskazuja przywotane wartosci wskaznikow.

Wedlug przeprowadzonych badan przez EBI potrzeby inwestycyjne w zakresie
efektywnosci energetycznej sg nizsze w sektorze matych i mikro przedsigbiorstw, niz w duzych
1 Srednich przedsigbiorstwach, natomiast w przypadku tych drugich $wiadomo$¢ mozliwos$ci
uzyskania oszczednosci w zakresie zuzycia energii, jak tez dostepnosci srodkéw zewnetrznych
jest znacznie wyzsza. %’

Z doswiadczenia URE, wydajacego biale certyfikaty, wynika, ze najwazniejszy jest

zwrot z inwestycji w postaci oszczgdnosci wygenerowanych przez projekt. Najwiekszym

26 Ocena mozliwosci wykorzystania instrumentow finansowych w sektorach infrastruktury, klimatu i srodowiska w Polsce w
okresie programowania 2021-2027, dz. cyt., s. 112.
27 Tamze, s. 112.

25



Oceny ex ante - pozyskiwanie dotacji FENX - ZEFE.ORG

wsparciem cieszg si¢ obszary o stosunkowo niskich naktadach inwestycyjnych i
kilkudziesigcioprocentowych oszczedno$ciach energii. Przedsigbiorcy uzyskuja rowniez
mozliwos¢ sprzedazy certyfikatu (oprocz oszczednosci w biezacej dziatalno$ci), co daje
znaczacy przychod z tytutu projektu. Projekty o wysokich naktadach kapitalowych 1 dlugim
okresie sptaty, np. modernizacja budynkow, nie sg atrakcyjne finansowo dla firm réwniez z
punktu widzenia systemow biatych certyfikatow.

Analizujac rynek energetyczny oraz biorgc pod uwage plany najwigkszych koncernow
energetycznych, ktore licza na wzrost cen energii oraz unijnych uprawnien do emisji,

efektywnos¢ energetyczna bedzie nabierala coraz wigkszego znaczenia.

3.2.  Dostepne zrodta finansowania
Aktualnie dostgpnych jest kilka programow wspierajacych efektywno$¢ energetyczng

przedsigbiorstw. Wykorzystuja one rézne zrdédla finansowania, takie jak: zobowigzanie
wieloletnie ,,OZE 1 efektywno$¢ energetyczna”, papiery wartosciowe, fundusz podstawowy
NFOSiGW, Fundusz Modernizacyjny, czy tez Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci (Recovery and Resilience Facility - RRF).

Jednym z programéw dedykowanych przedsiebiorcom jest ,,Wsparcie dla przemystu
energochtonnego”. Nabor wnioskow trwa od 04.11.2022 r. do 22.12.2023 r. Jego celem jest
poprawa konkurencyjno$ci polskich producentow na rynku zaréwno europejskim jak i
globalnym, poprzez wdrozenie rozwigzan dla przemystu, ktore podnosza tzw. Efekt
ekologiczny lub $rodowiskowy. Program obejmuje wsparcie dla przedsiewzie¢ z zakresu:
poprawy efektywnosci energetycznej, dekarbonizacji przemystu w wyniku niskoemisyjnych
technologii wytwarzania produktow, zmniejszenia zasobdéw surowcoéw pierwotnych oraz
budowy nowych zrddet wytwarzania energii z OZE. Oferowang formg wsparcia jest pozyczka
z mozliwos$cig uzyskania premii finansowana z papierow wartosciowych przekazanych
NFOSIiGW zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegblnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022.

Innym dostgpnym programem jest kontynuowany program ,,Energia Plus”. Czwarty
nabor wnioskow rozpoczat si¢ 1 lutego 2023 r. Program stanowi wsparcie odpowiadajace
potrzebom rynkowym polskiego przemystu wynikajace z przepisbw prawa, w tym norm
emisyjnych oraz ogodlnych potrzeb rozwoju dzialalnosci z uwzglednieniem zasady
zrbwnowazonego rozwoju. Oferowane wsparcie obejmuje w swym zakresie: ograniczenie lub
unikniecie szkodliwych emisji do atmosfery, zmniejszenie zuzycia surowcoéw pierwotnych,

poprawe efektywnosci energetycznej, nowe zrodta ciepta 1 energii elektrycznej oraz
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modernizacj¢/rozbudowe sieci cieptowniczych. Oferowang forma wsparcia jest pozyczka
finansowana z funduszu podstawowego NFOSiGW i zobowigzania wieloletniego ,,OZE i
efektywnos¢ energetyczna”.

Kolejny program ,,Przemyst energochtonny — poprawa efektywnosci energetycznej”
jest z kolei kierowany do przedsiebiorcoéw posiadajacych tytul prawny do instalacji objetej
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (EU ETS). Zrodtem
finansowania programu jest Fundusz Modernizacyjny, a wsparcie udzielane jest w formie
pozyczki z mozliwo$cig uzyskania premii. Nabor wnioskéw trwa od 25.11.2022 r. do
30.04.2023 r. Program ten ma za zadanie zblizenie si¢ do osiagnigcia krajowych celow
klimatyczno-energetycznych oraz celow dlugoterminowych okreslonych w Porozumieniu
Paryskim.

Wsparcie na poprawe efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach oferowane jest
réwniez w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci w Inwestycji B1.2.1. W
programie tym wspierane beda inwestycje spetniajace kryteria okre§lone w DNSH (Do No
Significant Harm) takie, ktore prowadza do zmniejszenia i racjonalizacji zuzycia energii,
podniesienia sprawnosci w procesach produkcyjnych oraz shuza poprawie efektywnosci
energetyczne] w zakresie modernizacji 1 usprawnien procesOw przemyslowych i
energetycznych. Wsparcie obejmuje rowniez budowe i instalacj¢ wtasnych OZE i magazynéw
energii, a takze dzialania polegajace na zastgpieniu niskoefektywnych energetycznie zrodet
ciepla Zroédtami charakteryzujacymi si¢ wyzsza efektywnoscig energetyczng, zwigkszeniem
udzialu wykorzystywania niskoemisyjnych lub zeroemisyjnych paliw, termomodernizacji
budynkéw oraz dziatlan polegajacych na transformacji sektorow energochtonnych
umozliwiajacych dostosowanie do unijnych celéw klimatycznych. W ramach danej Inwestycji
planuje si¢ ogloszenie konkursu otwartego ze wzgledu na szeroki zakres programu. Instytucja
odpowiedzialng za realizacj¢ inwestycji jest Ministerstwo Aktywow Panstwowych. Wsparcie
udzielane begdzie w formie pozyczek, a planowang grupa docelowa sg duze przedsigbiorstwa.
Alokacja na calg inwestycj¢ szacowana jest na 300 mln euro. Dofinansowanie ze srodkow RRF
bedzie kierowane na przedsigbiorstwa o najwigkszym potencjale redukcji CO,. 28

Unia Europejska zobowigzala si¢ do 32,5% oszczgdnosci energii na poziomie catej UE
(cel indykatywny) w stosunku do prognoz przy zrdéznicowanych wkladach panstw
cztonkowskich. Jednocze$nie utrzymuje ona priorytetowe znaczenie efektywnosSci
energetycznej. Jednak wciaz wzrastajace ceny uprawnien do emisji CO2 oraz zredukowanie w

ciggu pieciu lat darmowych uprawnien w wigkszo$ci branz, zaproponowane w pakiecie Fit for

28 Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci s. 388-390
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55, skutkowa¢ moze przenoszeniem polskiego przemyshu do innych krajow, z mniej
energochtonnym i mniej emisyjnym przemystem i miksem energetycznym.

Inwestycje w termomodernizacj¢ budynkow w przedsiebiorstwach w latach 2014-2019
wg. danych WiseEuropa utrzymywaty si¢ na niskim poziomie. Na ten cel przeznaczono
niewiele ponad 4% wszystkich wydatkéw wspierania efektywnosci energetycznej. Ponad 60%
warto$ci wszystkich tego typu inwestycji stanowilo finansowanie z funduszu spojnosci. W
sektorze efektywnosci energetycznej respondenci wskazali rézne sposoby finansowania
projektéw. Jednym z nich jest pozyczka od spotek powigzanych np. w ramach grup
kapitatowych. Kolejnym kredyt z bankéw komercyjnych, dotacja ze srodkéw publicznych (np.
funduszy unijnych, funduszy norweskich), a takze biate certyfikaty, ktére moga pokry¢ 5-20%
calej inwestycji®.

Zdaniem respondentéw najtatwiej wykorzysta¢ wlasne $rodki, natomiast ich koszt jest
wysoki. Z kolei $rodki publiczne sa trudniejsze do pozyskania, ale ich koszt jest najnizszy. Przy
podjeciu decyzji o inwestycji zwigzanej z poprawg efektywnosci energetycznej, przedsigbiorcy
muszg rozwazy¢ wszystkie czynniki tacznie ze stopg zwrotu zainwestowanych srodkéw oraz
skali oszczednosci.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach poprawy
efektywnosci energetycznej dla duzych przedsigbiorstw w poprzedniej perspektywie oferowat
pomoc zwrotng. Przyznano tacznie 14 dotacji w ramach 3 naboréw. Laczna warto$¢ wyniosta
180 miIn zt, z czego wigkszo$¢ - 130 min zl zostata przydzielona na jeden duzy projekt.
Instrument ten nie byl jednak atrakcyjny wzgledem biatych certyfikatow czy finansowania
komercyjnego, pomimo korzystnych warunkow takich jak: czeSciowe umorzenie pozyczki (od
5% do 15% w zalezno$ci od wynikow), niskiego oprocentowania i okresu karencji oraz okresu
zapadalnoéci do 15 1at®.

Glownym Zrédlem finansowania dla sredniej wielkosci firm, ktorych projekty nie
przekraczajg progu biatych certyfikatow, sg fundusze polityki spojnosci. Regionalne Programy
Operacyjne oferuja dotacje oraz preferencyjne pozyczki. Stopief ich wykorzystania w zakresie
efektywnosci energetycznej jest jednak niski. Wigkszo$¢ inwestycji kierowana jest na mate
instalacje OZE. Instrument gwarancyjny BiznesMax oferuje w ramach POIR preferencyjne
warunki migdzy innymi w inwestycje przyczyniajace si¢ do poprawy efektywnosci
energetycznej 1 OZE. Instrument ten zarzadzany jest przez BGK 1 oferuje gwarancje dla

inwestycji oraz doptaty na sptate odsetek. Duzym zainteresowaniem w zakresie poprawy

29 Renowacja. Panorama niskoemisyjnych inwestycji w sektorze budynkéw, WiseEuropa, NewClimate Institute, 14CE,
Warszawa 2020.
30 Ocena mozliwos$ci wykorzystania instrumentoéw finansowych..., dz. cyt., s. 117.
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efektywnosci energetycznej cieszy si¢ wsparcie w ramach programu ELENA oferowane matym
1 $rednim przedsigbiorstwom przez BNP Paribas. Laczy ono gwarancje wraz ze wsparciem
opracowania projektu, natomiast skupia si¢ on gtéwnie na matych inwestycjach w odnawialne
zrodta energii. Przedsiebiorstwa, ktore sa zbyt duze na programy dla MSP, wedhug raportu EBI,
nie maja do dyspozycji zadnego programu wsparcia dla $rednich inwestycji (ponizej progu
biatych certyfikatow)3!.

Projekty w zakresie efektywnosci energetycznej wg. analizy ex-ante z 2015 r. zostaly
uznane za mniej atrakcyjne dla inwestorow komercyjnych ze wzgledu na niska wewngtrzng
stope zwrotu (,,IRR”) oraz na dtugi okres zwrotu z inwestycji. Wniosek ten zostat potwierdzony
tez w badaniu EBI. Waznym aspektem sg rowniez procedury pozyskiwania srodkow, ktore sg
zbyt wymagajace. Niska jest takze §wiadomos¢ o dostepnych mozliwosciach finansowania, ze

wzgledu na ich mnogos¢ i1 ztozonos¢.

3.3. Wnioski w zakresie strategii inwestycyjnej z uwzglednieniem uwarunkowan
programowych

Jedna z podstawowych barier w realizacji przedsiewzie¢ w efektywnos$¢ energetyczng
jest bezsprzecznie do$¢ dlugotrwaly 1 wymagajacy duzych nakladow finansowych i
organizacyjnych proces przygotowania samej inwestycji. Gtowng barierg jest jednakze aspekt
ekonomiczny. Oszczednosci, jakie uzyskuje si¢ po realizacji przedsiewzigcia, sg czesto duzo
nizsze, niz naklady na inwestycj¢. Oczekiwane wsparcie musi zatem stanowi¢ dodatkowy
bodziec dla inwestorow.

Przedsiebiorstwa produkcyjne i ustugowe, inwestujace w obszarze termomodernizacji
1 poprawy efektywno$ci energetycznej, uzyskuja oszczednosci w wydatkach na energie
elektryczng i cieplng. Tego rodzaju inwestycje, aby byty zrealizowane, musza by¢ relatywnie
rentowne, a czas wymagany na zwrot naktadow inwestycyjnych nie moze pozostawac zbyt
dhugi, poniewaz w takim przypadku potencjalne przedsigwzigcie moze przestac by¢ atrakcyjne
np. wicksze korzysci dla firmy moze przynie$¢ zainwestowanie tych samych nakladéw
finansowych w rozwdj dzialalnosci podstawowe;.

Badanie, ktore zostalo przeprowadzone wérod beneficjentdow dziatania 1.2 POIiS
potwierdzito, iz optacalno$¢ inwestycji jest jednym z wazniejszych powodow podejmowania

tego rodzaju dziatan inwestycyjnych. Wskazuje to na mozliwo$¢ dalszego wspierania tego

31 Tamze, s.117
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obszaru za pomocg instrumentow zwrotnych.’? Z drugiej strony wskazuje jednak takze na
potrzebg zawarcia komponentu bezzwrotnego w ramach oferowanego instrumentu, jezeli
mialyby by¢ realizowane inwestycje nieco bardziej ztozone i kosztowne, ale skutkujace
wickszymi efektami w postaci oszczednos$ci energii.

Jedng z istotniejszych barier, ktéra byta powodem umiarkowanego zainteresowania
wsparciem w dziataniu 1.2 POIiS, byty wymogi dotyczace sporzadzania wnioskow oraz liczby
obowigzkowych zatacznikéw. Wymogi aplikacyjne w ramach POIiS wigzaty si¢ m. in. z tym,
ze pomoc zwrotna opierata si¢ na zasadach zblizonych do dotacji bezzwrotne;.

Projektujac instrument finansowy w obszarze efektywnos$ci energetycznej dla
przedsigbiorstw nalezy pami¢ta¢ réwniez o tym, ze duze przedsigbiorstwa majg lepszy dostep
do komercyjnego rynku finansowania, w tym kapitalowego. Powoduje to ograniczenie
zainteresowania duzych firm finansowaniem inwestycji ze $rodkoéw publicznych?3, co oznacza,
ze je$li maja by¢ one wykorzystane, musza by¢ zaoferowane w formie odpowiednio

atrakcyjnych instrumentow.

Finansowanie publiczne powinno uzupetia¢ prywatne inwestycje i wywotywac efekt
dzwigni finansowej, ale nie wypiera¢ inwestycji prywatnych. Natomiast jezeli chodzi o
pozyczki z cze$cig dotacyjna, jako oferowane IF, musza by¢ one konkurencyjne z innymi
finansowymi formami wsparcia na rynku kapitalowym 3*. Z tego wzgledu w ramach programu
FEnIKS 2021-2027 proponuje si¢, aby inwestycje w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej dla duzych i1 srednich przedsigbiorstw wspierane byly w formie instrumentu
finansowego zawierajacego 70% nieoprocentowanej pozyczki i max. 30% dotacji (w formie
umorzenia) dla duzych przedsigbiorstw oraz 51% nieoprocentowanej pozyczki i max. 49%
dotacji (w formie umorzenia) dla $rednich przedsigbiorstw. Wskazane powyzej intensywnosci
dofinansowania zasadniczo nie stojg w sprzecznosci z intensywno$ciami, o ktorych mowia
przepisy/zasady pomocy publicznej, natomiast na poziomie kazdego projektu bedzie
weryfikowane, czy nie nastgpito przekroczenie maksymalnej intensywnosci dofinansowania

wynikajacej z ww. zasad/przepisow.

Tabela 5. Kluczowe elementy oceny ex-ante w obszarze przedsi¢biorstw

32 Wplyw wykorzystania zwrotnych form finansowania na realizacj dzialan z zakresu efektywnoSci energetycznej i
odnawialnych Zrodet energii w ramach I osi priorytetowej POIiS 2014-2020, dz. cyt., s. 72.

3 Tamze.

34 Alternatywne modele Instrumentéw Finansowych dla POTS 2014-2020 w obszarze przedsiebiorstw oraz budynkow
mieszkalnych, Warszawa 2015, s. 7.
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a) Proponowana kwota wktadu Alokacja FS 40 000 000 EUR (20 000 000 EUR duze przedsi¢biorstwa i
programu do instrumentu 20 000 000 EUR S$rednie przedsigbiorstwa)
finansowego i szacowany efekt Duze przedsi¢biorstwa Alokacja (w EUR)
dzwigni. IF pozyczki (kod 03) 14 000 000
element dotacyjny UE (kod 05) 6 000 000
$rodki wlasne inwestora
(10% CAPEX) 2000000
srodki komercyjne (pozyczki bankowe) 4000000
Poziom dzwigni finansowej 1,2
Srednie przedsiebiorstwa Alokacja (w EUR)
IF pozyczki (kod 03) 10200 000
element dotacyjny UE (kod 05) 9 800 000
srodki wiasne inwestora
(10% CAPEX) 2000000
srodki komercyjne (pozyczki bankowe) 4000000
Poziom dzwigni finansowej 1,2
b) Proponowane produkty
finansowe, ktore maja by¢ IF PozyczKki z elementem dotacyjnym w ramach jednej operacji.
oferowane, w tym ewentualna
potrzeba zréznicowanego Pozyczka (od 70% wartosci wsparcia dla duzych przedsiebiorstw i od 51%
traktowania inwestorow. dla $rednich przedsi¢biorstw) wraz z elementem dotacyjnym w formie
umorzenia (udzial do 30% udzielonej wartosci wsparcia dla duzych
przedsiebiorstw i 49% dla Srednich przedsiebiorstw).
Preferowanie projektow w formule ESCO. Przyznanie maks. liczby punktow w
ramach kryterium efektywnosci kosztowej za zastosowanie tej formy
finansowania inwestycji. Preferencja dla $rednich przedsigbiorstw, zgodnie z
zapisami Umowy Partnerstwa. Projekt realizowany przez $rednie
przedsigbiorstwo moze otrzymac dofinansowanie z wigkszym udziatem czesci
dotacyjnej (do 49% zamiast do 30%). Wielko$¢ elementu dotacyjnego bedzie
uzalezniona réwniez od osigganych oszczednos$ci energii w wyniku realizacji
przedsiewzigc.
c) Proponowana grupa docelowa Duze i $rednie przedsigbiorstwa
ostatecznych odbiorcow.
d) Oczekiwany wktad IF w Roczne Zuzycie energii pierwotnej (w przedsigbiorstwach) — 609 394

osiagniecie okreslonych celow.

MWh/rok
Szacowana emisja gazow cieplarnianych — 238 536 ton ekwiwalentu CO2

/rok
Szacowana emisja gazow cieplarnianych z kottow i systemow grzewczych

przeksztatconych z zasilania statymi paliwami kopalnymi na zasilanie
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gazem — 638 817 ton ekwiwalentu CO2 /rok

Zrédto: Opracowanie wilasne

Najwazniejsze argumenty przemawiajgce za takim wsparciem to oferowanie wsparcia
o niskim koszcie oraz dtugim okresie finansowania (dtuzszym niz oferowany przez instytucje
komercyjne) oraz korzys¢ bezzwrotna w postaci elementu dotacyjnego.

W sektorze efektywnos$ci energetycznej przedsiebiorstw zidentyfikowano potrzebe
wsparcia z uzyciem IF w ramach FEnIKS, gdyz obecny system wsparcia, przede wszystkim w
postaci biatych certyfikatow, zostat a contrario do raportu EBI, oceniony jako
niewystarczajacy. Liczba podmiotéw uczestniczagcych w ww. systemie w poroéwnaniu do
catkowitej liczby przedsigbiorcoOw jest niewielka, a potencjat oszczednos$ci energii w sektorze
przedsigbiorstw bardzo duzy, co otwiera mozliwo$¢ stosowania innego rodzaju instrumentow
dajacych szanse na zwigkszenie wykorzystania tego potencjatu. Ponadto, mechanizm biatych
certyfikatow wspiera przedsiewzigcia po ich zakofczeniu (przyznanie biatych certyfikatow
nastgpuje po wykonaniu audytu ex-post i zawiadomieniu Prezesa URE o zakonczeniu realizacji
przedsigwziecia), a instrument w ramach FEnlKS wspiera projekt na etapie inwestycji.
Jednoczes$nie, nalezy zauwazy¢, ze proponowane w ramach raportu EBI ustanowienie
instrumentu pozyczkowego z podziatem ryzyka w ramach programu FEnIKS nie jest zasadne.
Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze proponowany stopien preferencji (Srednio do 10% umorzenia)
jest nieadekwatny w odniesieniu do bardziej ambitnych projektow, majac na wzgledzie znaczne
obcigzenia administracyjne zwigzane z ich realizacja i perspektywe spadku kosztow kapitatu
(po niedawnych dotkliwych wzrostach stop procentowych). Doswiadczenia z realizacji
dziatania 1.2 POIiS dotyczacego finansowania przedsiewzig¢ efektywnosci energetycznej w
duzych przedsigbiorstwach (w ramach ktorych dofinansowanie rowniez bylo udzielane w
formie instrumentu mieszanego), wskazuja, ze nalezy sie liczy¢ z ryzykiem umiarkowanego
popytu na instrument finansowy nawet w przypadku znacznie wyzszego poziomu finansowania
dotacyjnego. Intensywno$¢ wsparcia w 1.2 za pomocg dotacji to 74,94% (wktad UE 171 596
945,44 zt, kwota wydatkow kwalifikowalnych 228 975260,67 zt).

Ponadto, wymagany w instrumentach z podzialem ryzyka istotny poziom wkladu
wlasnego  instytucji  udzielajacej  pozyczki w  obecnych  uwarunkowaniach
makroekonomicznych i instytucjonalnych bylby znaczaca przeszkoda. Dotychczasowe

doswiadczenia, zebrane wnioski oraz przeprowadzone analizy wskazujga, 1z zastosowanie
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instrumentu finansowego w postaci nieoprocentowanej pozyczki z dotacja to rozwigzanie,
jakiego oczekuje rynek w celu realizacji dziatan z zakresu poprawy efektywnos$ci
energetycznej. Instrument ten stanowilby zachete do podejmowania bardziej ambitnych

projektow, charakteryzujacych si¢ wiekszymi efektami ekologicznymi.
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4. Zrodla wysokosprawnej kogeneracji i OZE

4.1. Informacje ogolne 1 potrzeby inwestycyjne

Badania ewaluacyjne przeprowadzone w koncowym etapie realizacji perspektywy
finansowej 2014-2020 prowadza do ogodlnego wniosku, ze pomimo znacznej skali inwestycji
wykonanych w latach 2015-2022 potrzeby w zakresie wytwarzania i przesytu energii ze zrodet
odnawialnych nie zostaly w pelni zaspokojone. W perspektywie finansowej 2021-2027
rekomenduje si¢ np. kontynuacje wsparcia jednostek do produkcji energii cieplnej z OZE, a w
zakresie wysokosprawnej kogeneracji - wparcie instalacji produkujgcych energie z biogazu®.
Jednoczesnie nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na wsparcie rozwigzan umozliwiajacych
efektywne magazynowanie energii oraz lepsze zarzadzanie energia elektryczna i cieplng z OZE.
Autorzy ewaluacji podkreslaja, ze mocng strona interwencji POIiS 2014-2020 w obszarze OZE
jest struktura dofinansowanych projektow. Wiele dofinansowanych przedsiewzig¢ dotyczacych
wytwarzania energii z OZE oraz w zakresie kogeneracji z OZE uznaje si¢ za wzorzec oraz
dobrg praktyke dla realizacji dziatan w obszarze OZE na perspektywe finansowag 2021-2027.

Ocena ex-ante instrumentéw finansowych dla FEnIKS wykonana przez EBI
zidentyfikowala mozliwosci zastosowania instrumentdow finansowych w  sektorze
odnawialnych Zrédet energii, jednakze wsparcie powinno by¢ zréoznicowane w zaleznosci od

rodzaju zrodta (inne dla fotowoltaiki i energii wiatrowej, inne za$ dla biogazu oraz biomasy)3°.

Zakres potrzeb inwestycyjnych w analizowanym obszarze definiuje cel ogolny Unii
Europejskiej dotyczacy udziatu energii z OZE w zuzyciu energii koncowej na poziomie 32%?>’
oraz na poziomie krajowym cele Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku?®. Udziat OZE w
produkcji energii elektrycznej w Polsce do 2030 r. powinien wzrosna¢ do 32%, co implikuje
wzrost mocy zainstalowanej fotowoltaiki do 5—7 GW, natomiast farm wiatrowych na ladzie do
8—10 GW oraz farm wiatrowych na morzu do ok. 5,9 GW. Ogo6lng wartos¢ inwestycji szacuje

sie na kwote 19-25,5 mld EUR. Najwigkszy udziat beda miaty w tym morskie farmy wiatrowe

35 Wplyw dzialan podejmowanych w ramach I osi priorytetowej POIiS 2014-2020 na poprawe efektywnosci energetycznej
oraz na wytwarzanie i dystrybucj¢ energii pochodzacej z odnawialnych Zrédet energii, dz. cyt., s. 8-9, 12.

36 Ocena mozliwo$ci wykorzystania instrumentow finansowych ..., cz. 1: Ocena rynku, dz. cyt., s. 11.

37 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych, Dz. U. UE 1L328/82 z 21.12.2018 z pdzn. zm.

38 W momencie powstawania niniejszej analizy trwaly prace dotyczace aktualizacji PEP2040 i KPEiK, ktore przyniosa ze sobg
wiele zmian dotyczacych opisywanych danych i wskaznikéw. Wraz z zatwierdzeniem ww. dokumentow niezb¢dna bedzie
réwniez aktualizacja tego aspektu analizy.

34



Oceny ex ante - pozyskiwanie dotacji FENX - ZEFE.ORG

(13—15 mld EUR), a w nastepnej kolejnosci ladowe farmy wiatrowe i1 fotowoltaika (po 3-5,5
mld EUR)*°.

Skala niezbednych naktadow inwestycyjnych jest bardzo duza, jednakze potencjalne
mozliwosci finansowania ocenia si¢ jako korzystne. Firmy potwierdzity duze potrzeby w
zakresie produkcji energii elektrycznej z OZE. Konsekwencjg inwestycji w zrodia energii jest
konieczno$¢ inwestowania w sieci przesylowe i1 dystrybucyjne wysokiego napigcia, zakup
licznikdw oraz zwigkszenie przekrojow. Z drugiej strony istnieje potrzeba wsparcia
finansowego dla rozwoju nowych zrodet energii (przede wszystkim OZE)*,

Plany transformacji energetycznej Polski zakladajag przestawienie sektora
cieptowniczego ze zrodet wysokoemisyjnych na niskoemisyjne i bezemisyjne, w zwigzku z tym
udzial OZE moze wzrosna¢ do 40% w 2030 r. Z analiz EBI wynika, Ze niezb¢dne bedzie m.in.
wdrozenie dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej, a takze zmiana struktury
zapotrzebowania na paliwa w tym sektorze. Doprowadzi to do zmniejszenia emisji CO2 w
sektorze cieptowniczym o tgcznie 42%*'. Szacuje sig¢, ze tgczna moc zainstalowana technologii
OZE w sektorze cieptowniczym, w tym ciepta odpadowego i proceséw spalania odpadow
komunalnych, powinna wzrosng¢ z 33 GWth w 2016 r. do 72 GWth w 2030 r. W latach 2020—
2030 naktady inwestycyjne na nowe OZE w sektorze cieplowniczym powinny si¢gna¢ blisko
81,5 mld zt. Srednie roczne naktady na poziomie ok. 8 mld zt to okazja dla dostawcow
technologii, lecz tez realne wyzwanie dla inwestorow i sektora finansowego. Wedtug EBI
aktualne tempo rozwoju technologii OZE w Polsce jest prawdopodobnie niewystarczajace, aby
osiggng¢ 40% udziatu energii odnawialnej w sektorze cieptowniczym do 2030 r. Jezeli
okreslony w krajowym planie na rzecz energii 1 klimatu cel 28,4% udziatlu ciepta z OZE w
ogrzewaniu i chtodzeniu ma zosta¢ osiggniety, konieczne jest przyspieszenie dziatan*?.

Zgodnie z przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 2 lutego 2021 r. Polityka energetyczng
Polski do 2040 r. (dalej: ,,PEP2040), w planowanej perspektywie, krajowe zuzycie gazu
ziemnego bedzie sukcesywnie wzrasta¢ z obecnych prawie 18 mld m?, podczas gdy wydobycie
pokrywa jedynie ok. 22% zapotrzebowania na to paliwo. Jednocze$nie potencjal wytwarzania
biogazu (w tym rowniez biometanu) w oparciu o krajowe surowce jest relatywnie duzy, np.
potencjat energetyczny samego sektora rolno-spozywczego w zakresie produkcji biogazu

rolniczego szacuje sie¢ na ponad 7,8 mld m? rocznie (,,Krajowy plan narzecz energii i klimatu

39 Polityka energetyczna Polski do 2040 roku oraz Potencjat rozwoju odnawialnych zrodet energii (OZE) w Polsce, Warszawa
2020.

40 Ocena mozliwosci wykorzystania instrumentow finansowych ..., jw., s. 94.

41 Forum Energii. Odnawialne zrodta energii w cieptownictwie, Warszawa 2020.

42 Ocena mozliwo$ci wykorzystania instrumentéw finansowych... jw., s. 94.
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nalata 2021-2030”). Natomiast wedtug szacunku spotki PGNiG S.A., krajowy potencjat
wytwarzania biometanu wynosi ok. 7 mld m3 ogétem.

Wiele warto$ciowych informacji dostarcza badanie zrealizowane w ramach projektu
,Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach
polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem”3. Autorzy raportu sklaniajg sie do
wniosku, iz w sektorze OZE mozna oczekiwa¢ wystgpowania luki finansowej. Wielko$¢ luki
finansowej jest zalezna od typu i wielko$ci inwestora oraz instalacji OZE. Przy czym
najwicksze problemy ze sfinansowaniem inwestycji we wlasnym zakresie, badz tez z
pozyskaniem finansowania dluznego na taka inwestycje ze wzgledu na brak zdolnosci
kredytowej, bedg miaty mniejsze podmioty, szczegdlnie prosumenci.

Z uwagi na duze prawdopodobienstwo wystepowania luki finansowej w analizowanym
obszarze rekomendowane jest rozwazenie wykorzystania instrumentéw finansowych.
Zastosowanie instrumentow zwrotnych jest zasadne dla duzych przedsigbiorstw, chociaz maja
one wigksze mozliwosci pozyskania finansowania swoich projektow. Istnieje dla nich
dedykowany system wsparcia w postaci aukcji OZE (w ramach tego systemu wsparcia
instalacje, ktore wygrajg poszczegolne aukcje, majg zagwarantowany poziom sprzedazy energii
elektrycznej na okres 15 lat). Natomiast w odniesieniu do matych projektow zasadne wydaje
si¢ wykorzystanie zar6wno instrumentéw zwrotnych, jak i dotacji, w zalezno$ci od konkretnego

przypadku**.

4.2.  Dostepne zrodia finansowania

W finansowaniu inwestycji w zakresie wysokosprawnej kogeneracji i OZE moga by¢ i
sg wykorzystywane réznego rodzaju instrumenty, jak: instrumenty dtuzne (np. kredyty,
pozyczki), instrumenty udziatlowe (udziaty, fundusze VC/PE) i1 hybrydowe (np. finansowanie
typu mezzanine). Waznym wsparciem inwestycyjnym w Polsce jest system dotacyjny
polegajacy na udzielaniu $§rodkéw na szczeblu centralnym i lokalnym, $rodki unijne, $rodki
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkich
oddziatow.

Do powszechnie stosowanych instrumentow finansowania i wsparcia inwestycji w
odnawialne zrédta energii nalezg rowniez: preferencyjne kredyty 1 pozyczki udzielane przez

sektor bankowy, duze kredyty inwestycyjne (konsorcja bankowe) na budowe elektrowni

43 J. Kotrasinski, P. Gorgol, Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach
polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem: Energetyka (raport), Warszawa 2020, s. 23-24.
4 Tamze.
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produkujacych energi¢ elektryczng z OZE, finansowanie project-finance, zielone obligacje
(green bonds) i kapital akcyjny. Uzupelnieniem tego jest system ulg podatkowych oferowany
klientom indywidualnym, czyli beneficjentom dotacji obejmujacy zwolnienie dotacji z podatku
PIT oraz ulge termomodernizacyjng. Natomiast wytworcy energii z OZE maja mozliwos¢
zwolnienia z podatku VAT oraz podatku akcyzowego. Kolejne formy wsparcia obejmuja:
system taryf gwarantowanych (TiF, feed-in-tariff) oraz system premiowy, czyli system doptat
do ceny rynkowej (FiP, feed-in premium), system aukcyjny i system zielonych certyfikatow
(Tradable Green Cerificates system)®.

Wsparcie dla inwestycji w OZE obecnie udzielane jest w ramach wielu programéow
wykorzystujacych rozne zrédta finansowania. Ze srodkéw krajowych finansowane sg np.
program Moj Prad, Czyste Powietrze, Agroenergia. Wsparcie ze $rodkow UE na te cele
udzielane jest w ramach, np. Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(POIiS 2014- 2020). Do innych zrodet finansowania OZE zalicza sie: Program LIFE, fundusz
norweski i EOG i System Zielonych Inwestycji GIS#.

Generalnie, inwestycje w OZE 1 kogeneracj¢ sg finansowane (i wspotfinansowane) ze
srodkow prywatnych i srodkow przyznawanych w formie preferencyjnych kredytow i oraz
pozyczek na inwestycje proekologiczne, ze $rodkow publicznych i1 $rodkoéw ze Zrddet
zagranicznych np. z Programu PolSEFF2 - Polskiego Programu Finansowania Zrdwnowazonej
Energii opracowanego przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, itp.

Analizowany system wsparcia funkcjonujagcy w Polsce skierowany jest do $cisle
okreslonych grup docelowych beneficjentow, do ktorych nalezg m. in.: przedsigbiorcy, w tym
gtéwnie sektor MSP.

W celu zagwarantowania pewnos$ci inwestycyjnej w obszarze rozwoju odnawialnych
zrddet energii inwestorom zapewniono systemy wsparcia takie jak: swiadectwa pochodzenia,
aukcje OZE, system FIT 1 FIP, gwarancje pochodzenia, wsparcie dla morskiej energetyki
wiatrowej, prosumencki system rozliczen.

System $wiadectw pochodzenia jest najstarszym w Polsce mechanizmem wsparcia OZE
— funkcjonuje od 2005 r. Od 1 lipca 2016 r., kiedy formalnie ruszyt aukcyjny system wsparcia
OZE, do systemu $wiadectw pochodzenia nie moga juz wchodzi¢ nowe instalacje OZE. Nadal
jednak korzysta z niego duza cze$¢ wytworcow energii elektrycznej w instalacjach OZE.

Aukcje OZE funkcjonujg od 2016 r., natomiast w pelnym wymiarze od 2017 r. L.acznie
w aukcjach przeprowadzonych w latach 2016-2022 zakontraktowano ok. 12,2 GW nowych

45 K. Jajuga, J. Zabawa, Karolina Daszyfiska-Zygadto, Finansowanie inwestycji w energetyke odnawialng przez polskie
banki, raport, Warszawa 2020 s. 45.
46 Tamze.
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mocy, w tym ponad 6,7 GW w fotowoltaice i ponad 5,3 GW w wietrze na ladzie. Nowelizacja
ustawy o OZE z 17 wrze$nia 2021 r. m.in. przedhuzyta mozliwo$¢ wejscia do aukcyjnego
systemu wsparcia dla OZE do 2027 r. W wyniku aukcji w latach 2023-2027 przewiduje sie, ze
powstang instalacje OZE o mocy ponad 11 GW.

System FIT i FIP dla mniejszych wytworcow OZE do 1 MW. Przewidziane s3
dla instalacji biogazowych 1 wodnych o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej
niz 1 MW. System taryf gwarantowanych (FIT) przeznaczony jest dla instalacji OZE o facznej
mocy zainstalowanej nie wigkszej niz 500 kW, natomiast system doptat do ceny rynkowej (FIP)
dla instalacji o tacznej mocy zainstalowanej nie mniejszej niz 500 kW 1 nie wigkszej niz 1 MW.
Nowelizacja ustawy o OZE z 17 wrzes$nia 2021 r. wydtuzyta mozliwos¢ korzystania z FIT/FIP
maksymalnie do 30 czerwca 2047 r.

Gwarancja pochodzenia to dodatkowy instrument promujacy wytwarzanie energii
odnawialnej uregulowany przepisami ustawy o OZE. Jedna gwarancja odpowiada 1 MWh
wytworzonej energii z instalacji OZE. Gwarancje podlegaja obrotowi na Towarowej Gieldzie
Energii. W grudniu 2022 r. $redniowazona cena wyniosta 9,68 zt/MWh, a obrot osiggnal prawie
3 TWh.

Wsparcie dla morskiej energetyki wiatrowej uregulowata Ustawa z dnia 17
grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych wprowadzita odrgbny system wsparcia oparty si¢ na wyprobowanej w polskich
realiach gospodarczych koncepcji dwustronnego kontraktu réznicowego (ang. contract for
difference, CfD). W pierwszej fazie systemu, ktora zakonczyta si¢ z dniem 30 czerwca 2021 r.,
dla morskich farm wiatrowych o lacznej mocy zainstalowanej 5,9 GW przyznane zostalo
wsparcie w drodze decyzji administracyjnej. Instalacje te powstang w okresie 2026-2030.
Natomiast w kolejnych latach wsparcie przyznawane bedzie w formule konkurencyjnych aukcji
planowanych na lata 2025 12027 (po 2,5 GW).

Dodatkowo konsumenci energii elektrycznej wytwarzajacy energi¢ na wtasne potrzeby
w mikroinstalacjach (nie wigkszych niz 50 kW) moga korzysta¢ z prosumenckiego systemu
rozliczen pozwalajacego na rozliczenie wprowadzonej energii elektrycznej do sieci na zasadzie
opustu (dla instalacji zgtoszonych do przytaczenia do 31 marca 2022 r.) oraz na zasadach net-
billingu (dla instalacji zgtoszonych do przylaczenia od 1 kwietnia 2022 r.).

Ponadto w analizie nalezy uwzgledni¢ nowe systemy wsparcia w procedowanych
nowelizacjach ustawy o OZE. Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach
energii oraz niektdrych innych ustaw (UC99) wprowadza nastgpujace zmiany w zakresie

systemow wsparcia:
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- wsparcie dla instalacji zmodernizowanych (w istniejacych systemach FIT/FIP oraz
aukcyjnym);

- nowy system wsparcia operacyjnego (w formie taryf gwarantowanych albo aukcji);

- nowy system wsparcia wytworcy energii elektrycznej w oparciu o biogaz (w tym
rolniczy, odpadowy, S$ciekowy), biometan hydroenergi¢, biomase, poprzez mozliwos¢
sprzedazy operatorowi niewykorzystanej a wprowadzonej do sieci energii.

W Polsce funkcjonuje szereg programow wspierajacych inwestycje w sektorze OZE
oraz w zakresie wysokosprawnej kogeneracji, wykorzystujacych w szczego6lnosci biogaz i
biometan.. Istotna role w ich finansowaniu odgrywa Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej oraz wojewoddzkie oddzialy. W ostatnich latach, do najbardziej
rozpowszechnionych programéw mozna zaliczy¢ ,,M0j prad”, ,,Czyste powietrze”, programy:
»Kawka”, ,Agroenergia”, czy tez ,,PoOISEFF2”.

,»MOj prad” skierowany jest do 0sob fizycznych wytwarzajacych energie elektryczng na
wlasne potrzeby, ktoére majg zawarta umowe kompleksowa (z Operatorem Sieci Dystrybucyjnej
— OSD). Celem programu jest zwiekszenie produkcji energii elektrycznej z mikroinstalacji
fotowoltaicznych. Beneficjent moze otrzymac czesciowy zwrot kosztow inwestycji, pozostata
kwota moze by¢ sfinansowana srodkami wlasnymi lub poprzez zaciagnigcie preferencyjnego
kredytu. Dla ostatecznego beneficjenta duza rolg odgrywa tez ulga podatkowa.

Program , Kawka” (,,Kawka plus”) skierowanych do o0sob fizycznych. Wsparcie
udzielane jest przez poszczegoélne miasta, ktore prowadza nabor wnioskéw o przyznanie
dotacji. Zgodnie z wytycznymi do programu ,,Kawka plus” dotacja celowa moze by¢ udzielona
na realizacj¢ w lokalach mieszkalnych 1 nieruchomos$ciach wykorzystywanych na cele
mieszkaniowe zadan inwestycyjnych z zakresu ochrony srodowiska (trwata likwidacja stalego
systemu ogrzewania opartego na paliwach statych i zamiana na bardziej przyjazne srodowisku
zrodta).

Popularny w Polsce program ,,Czyste Powietrze” skierowany do 0sob fizycznych. Jego
celem jest poprawa efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie lub uniknigcie emisji pytow
1 innych zanieczyszczen wprowadzanych do atmosfery przez domy jednorodzinne.

Realizacja programu przypada na lata 2018-2029. Formy dofinansowania oferowane
przez NFOSIiGW to dotacja i dotacja z przeznaczeniem na cze$ciowa splate kapitatu kredytu
bankowego.

Program ,,Agroenergia” jest skierowany wytacznie do rolnikéw indywidualnych w celu

wsparcia instalacji OZE. W jego ramach dostepne sg takie formy dofinansowania jak: dotacja
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(dofinansowanie do okreslonego putapu kosztéw kwalifikowanych) oraz pozyczka (do 100%
kosztéw kwalifikowanych).

Program ,,PolSEFF2” stanowi druga edycj¢ Polskiego Programu Finansowania
Zréwnowazonej Energii przygotowanego przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Jest
on realizowany przez NFOSiGW i przy wsparciu Unii Europejskiej. Pol-SEFF2 jest linig
kredytowa, ktéra za posrednictwem bankow uczestniczacych jest rozdysponowywana w formie
kredytéw matym i §rednim przedsigbiorstwom na finansowanie inwestycji poprawiajacych ich

efektywnos$¢ energetyczna.

4.3.  Wnhnioski w zakresie strategii inwestycyjnej z uwzglednieniem uwarunkowan
programowych

Wyniki badan ewaluacyjnych realizowanych w okresie sprzed pandemii prowadzity do
okreslonych wnioskéw w zakresie zastosowania instrumentéw finansowych dla wsparcia
obszaréw kogeneracji* i OZE w perspektywie finansowej 2021-2027. Sytuacja rynkowa byta
korzystniejsza niz obecna. Rekomendowano wtedy w odniesieniu do jednostek wytwarzania
energii elektrycznej z OZE rozwazenie wykorzystania instrumentow finansowych, przede
wszystkim ze wzgledu na malejace koszty inwestycyjne oraz bardzo niskie koszty operacyjne
w przypadku energetyki wiatrowej i fotowoltaiki. Jednoczes$nie nie wszystkie technologie OZE
charakteryzuje niski poziom kosztéw produkcji energii, cho¢ zapewniajg one z reguly wyzsza
produktywnos¢. Dlatego proponowano uwzglednienie wsparcia dotacyjnego, ale wytacznie dla
projektow, ktore wykorzystujg zrodta energii alternatywne wzgledem wiatru 1 promieniowania
stonecznego. Natomiast dla jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE (jednostki
biomasowe i geotermalne), przy 6éwczesnych uwarunkowaniach rynkowych, proponowang
forma wsparcia byta dotacja bezzwrotna, przede wszystkim ze wzgledu na wysokie koszty
inwestycyjne 1 operacyjne tego typu jednostek, przy jednoczesnych bardzo ograniczonych
mozliwosciach uzyskania zwrotu naktadow inwestycyjnych na modernizacje zrodet. Autorzy
raportu przewidujac zroznicowang sytuacje¢ podmiotéw z sektora cieplowniczego 1 mozliwe

przyszte zmiany polityki taryfowej, w kontekScie perspektywy finansowej 2021-2027

*Nalezy zauwazy¢, ze w programie FEnIKS wsparcie dla kogeneracji planuje si¢ przede wszystkim w zakresie
kogeneracji dla OZE.
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proponowali rowniez rozwazenie mozliwos$ci zastosowania instrumentu mieszanego, faczacego
pozyczke preferencyjng z dotacja®’.

Zaprezentowane rekomendacje mozna uzna¢ za istotne, chociaz konstrukcja
instrumentow finansowych powinna uwzgledni¢ aktualng sytuacje rynkowa oraz sytuacje
ekonomiczng potencjalnych inwestorow (i beneficjentow wsparcia), ktéra wynika nie tylko z
pogorszenia ich kondycji finansowej po pandemii, znaczacej podwyzki cen urzadzen, ustug
instalacyjnych 1 stop procentowych, ale takze z wplywu wojny w Ukrainie na gospodarke.
Wymienione czynniki makroekonomiczne miaty z pewnoscia istotny wplyw na pogorszenie
kondycji finansowej tych podmiotow.

W zwiazku z powyzszym instrumenty finansowe w ramach FEnIKS kierowane sg do projektow
wykonalnych finansowo, nie znajdujgcych wystarczajacych zrodet finansowania na rynku, ale
dajacych mozliwos$¢ splaty zaciagnigtych zobowiazan. Jednocze$nie, z uwagi na znaczace
obcigzenia administracyjne zwigzane z korzystaniem ze §rodkow publicznych, wskazane jest,
aby instrument zawierat niewielki komponent dotacyjny. Do instalacji obj¢tych tego rodzaju
instrumentem powinny naleze¢ farmy wiatrowe i fotowoltaiczne. W przypadku niektérych
rodzajow OZE, w ktoérych brakuje systemow wsparcia operacyjnego lub gdy technologia OZE
jest niewystarczajaco dojrzata lub charakteryzuje si¢ wyzszym ryzykiem albo nizsza
rentowno$cig, wsparcie powinno by¢ oferowane w formie instrumentu mieszanego
zawierajacego istotny komponent dotacyjny. Grupa instalacji obj¢ta tego rodzaju wsparciem
powinna obejmowac: instalacje produkcji ciepta z OZE (w tym wszelkie instalacje
kogeneracyjne, instalacje produkcji ciepta z energii geotermalnej, biomasy lub biogazu), mate
elektrownie wodne, instalacje produkcji biometanu lub paliw alternatywnych, instalacje
biomasowe do produkcji energii elektrycznej oraz instalacje z istotnym modutem
magazynowania energii, niezaleznie od typu instalacji. Zgodnie z SZOOP FEnIKS 2021-2027
przewidziane jest wsparcie wigkszych instalacji, tj. instalacji o mocy - w przypadku energii
elektrycznej z wiatru - powyzej 5 MWe, z biomasy - powyzej SMWe, z biogazu - powyzej 0,5
MWe, z wody - powyzej 5 MWe, z promieniowania stonecznego - powyzej 0,5 MWe.
Natomiast w przypadku energii cieplnej z biomasy - pow. 5 MWth/5 MWe, z promieniowania
stonecznego - pow. 0,5 MWth, z geotermii (w tym pompy ciepta) - pow. 0,5 MWth, z biogazu
- pow. 0,5 MWth. W przypadku instalacji produkcji biometanu wsparcie w ramach programu

nie zalezy od jej wielkosci. Z uwagi na wczesny stan implementacji rynkowe;j tej technologii w

47 Wplyw wykorzystania zwrotnych form finansowania na realizacje¢ dziatan z zakresu efektywnosci energetyczne;j
i odnawialnych zrodet energii w ramach I osi priorytetowej POIiS 2014-2020 (raport), Fundeko, Warszawa 2019,
s. 5.
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Polsce (na moment przygotowania niniejszej analizy nie dziala w Polsce jeszcze zadna
biomatanownia) 1 ograniczong liczb¢ planowanych projektow nie zdecydowano si¢ na
wprowadzanie w tym obszarze linii demarkacyjnej migdzy programem FEnIKS a regionalnymi
programami operacyjnymi. Demarkacja dotyczy sumarycznej mocy wszystkich instalacji
wchodzacych w sktad projektu. W formie IF wspierane bedg wszystkie instalacje zgodnie z
ww. demarkacja, za wyjatkiem instalacji fotowoltaicznych wspieranych w ramach krajowego
programu ,,M06j Prad”.

OZE jest elementem dywersyfikacji miksu elektroenergetycznego. W perspektywie
2040 r. dazy¢ si¢ bedzie do tego, aby okoto polowa produkcji energii elektrycznej pochodzita
z odnawialnych zrédet. Obok dalszego rozwoju mocy wiatrowych 1 slonecznych,
zintensyfikowane bedg dziatania majace na celu rozw6j wykorzystania OZE niezaleznych od
warunkow atmosferycznych, czyli wykorzystujacych energie wody, biomasy, biogazu, czy
ciepla ziemi.*® Dotychczasowe do$wiadczenia zebrane w trakcie obowigzywania ustawy o
odnawialnych zrédlach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378, zp6zn. zm.), ambitna polityka
unijna, wtym cele wyznaczone panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej w Europejskim
Zielonym Ladzie oraz koniecznos¢ implementacji przepisow REDII, wskazuja na zasadnos¢
rozwoju nowego kierunku wykorzystywania biogazu oraz biogazu rolniczego, jakim jest

produkcja biometanu.

Ponizsze tabele zawierajg syntetyczne informacje dotyczace proponowanych

instrumentow finansowych w obszarze OZE i kogeneracji.

Tabela 6. Kluczowe elementy oceny ex-ante w obszarze OZE (energia

wiatrowa i stoneczna za wyjatkiem Programu Priorytetowego ,,Mdéj Prad”)

a) Proponowana Alokacja EFRR: 69 000 000 EUR

kwota wkladu

programu  do | | OZE (energia wiatrowa i stloneczna-

instrumentu zgodnie z linia demarkacyjna) Alokacja (w EUR)
finansowego i | | IF pozyczki (kod 03) 58 650 000
Szacowany element dotacyjny UE (kod 05) 10 350 000
efekt dzwigni. érodki wiasne inwestora (10%

CAPEX) 6 900 000

srodki komercyjne (pozyczki

bankowe) 13 800 000

48  Zatozenia do aktualizacji Polityki energetycznej Polski do 2040 r. z marca 2022 r,;
https://www.gov.pl/web/klimat/zalozenia-do-aktualizacji-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r
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Poziom dzwigni finansowej 1,2

b)

Proponowane
produkty
finansowe,
ktoére maja byc
oferowane, w
tym ewentualna
potrzeba
zréznicowanego
traktowania

inwestorow.

IF Pozyczki z elementem dotacyjnym w ramach jednej operacji.

pozyczka (od 85%), element dotacyjny w formie umorzenia (do 15%

udzielonej warto$ci wsparcia).

¢)

Proponowana
grupa docelowa
ostatecznych

odbiorcow.

MSP, duze przedsigbiorstwa, administracja publiczna

d)

Oczekiwany
wktad IF w
osiggniecie
okreslonych

celow.

Dodatkowa zdolno§¢ wytwarzania energii odnawialnej (w tym en.

elektrycznej i cieplnej) (RCO 22) ~ 51,43 MW

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

rozroznienia w zakresie intensywnos$ci wsparcia publicznego tego sektora. Na rynku energii
wiatrowej 1 slonecznej, tak jak w analizie EBI, nie zidentyfikowano barier, ktore
uniemozliwiatyby wykorzystanie instrumentéw finansowych w tym obszarze, jednak ze
wzgledu na wysokie obcigzenie administracyjne zwigzane z korzystaniem ze §rodkow polityki
spojnosci oraz mozliwos¢ spadku stop procentowych (po niedawnych jej znaczacych
wzrostach) zasadne jest utrzymanie niewielkiego komponentu dotacyjnego, ktory umozliwitby

wykorzystanie srodkéw FEnIKS takze w ramach finansowania ww. typow projektow.

dzwigni finansowej, ale nie wypiera¢ inwestycji prywatnych. Natomiast jezeli chodzi o

Glownym wnioskiem z analiz dotyczacych OZE jest koniecznos¢ dokonania

Finansowanie publiczne powinno uzupetnia¢ prywatne inwestycje i wywotywac efekt
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pozyczki z cze$cig dotacyjng, jako oferowane IF, musza by¢ one konkurencyjne z innymi
finansowymi formami wsparcia na rynku kapitalowym Wskazane ponizej intensywnosci
dofinansowania zasadniczo nie stoja w sprzecznosci z intensywno$ciami, o ktorych mowia
przepisy/zasady pomocy publicznej, natomiast na poziomie kazdego projektu bedzie
weryfikowane, czy nie nastgpito przekroczenie maksymalnej intensywnosci dofinansowania

wynikajacej z ww. zasad/przepisow.

Wbrew konkluzjom analizy EBI, nie rekomenduje si¢ zastosowania pozyczek
podporzadkowanych w instrumencie finansowym, przede wszystkim ze wzglgedu na zbyt niski
stopien preferencyjnosci takiego instrumentu w odniesieniu do charakterystyki finansowe;j
planowanych do wsparcia technologii (przede wszystkim produkcja biometanu oraz energii
elektrycznej i ciepta z biogazu) oraz braku do§wiadczen rynkowych w zakresie finansowania
niektorych z nich (produkcja biometanu) na terenie Polski. W przypadku finansowania OZE o
wyzszym stopniu rentownosci, takich jak farmy fotowoltaiczne i wiatrowe proponuje si¢
natomiast, zastosowanie instrumentu finansowego mieszanego w postaci pozyczka (od 85%)
wraz z elementem dotacyjnym w formie umorzenia (do 15%). Zastosowanie formy dotacyjne;j
w ramach IF mozliwe jest w przypadku realizacji projektéw przez jednostki administracji

bedace Panstwowymi Jednostkami Budzetowymi.

Jednocze$nie nieuzasadnione byloby zastosowanie instrumentu w postaci pozyczki

podporzadkowanej z uwagi na:

e czesta koniecznos¢ 1 koszty dodatkowego doradztwa dla instytucji 1 beneficjentow
koncowych (w zakresie korzystania z pozyczek podporzadkowanych),

e brak zainteresowania beneficjentéw koncowych tego rodzaju pozyczkami (jesli
miatyby by¢ przeksztatcane na udzialy IP w przedsi¢biorstwach),

¢ ryzyko niesptacalno$ci pozyczki po stronie publicznej,

e brak mozliwosci inwestycji krotkoterminowych (zazwyczaj termin wynosi min. 5 lat
inwestycji),

e wysokie koszty ustanowienia i zarzadzania pozyczka, a przez to inwestycja jest
kosztowna czasowo i finansowo dla instytucji,

e zasadniczo niewielka mozliwo$¢ pozyskiwania ko-finansowania prywatnego (efektu

dzwigni).

Podobne wsparcie miato miejsce w POIiS 2014-2020 Dziatanie 1.1.1. Premia

inwestycyjna wynosita do 20% wydatkow kwalifikowanych w przypadku wykorzystania
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wyprodukowanej energii na potrzeby wlasne oraz do 5% w przypadku przystapienia do aukcji.
Inwestycje takie, jak projekty farm fotowoltaicznych 1 wiatrowych, wymagaja niewielkiego
bezzwrotnego wsparcia publicznego, aby osiagnaé¢ zadawalajacy zwrot z kapitatu, a niewielki
komponent dotacyjny powinien rekompensowaé dodatkowe obcigzenie administracyjne
inwestora zwigzane z korzystaniem ze $srodkow publicznych.

Do$wiadczenia POIiS 2014-2020 Dziatanie 1.1.1.pokazuja, ze wsparcie w tej formie cieszyto
si¢ bardzo duzym zainteresowaniem (tylko w ostatnim 7 Konkursie zlozonych zostato 60
wnioskow, na taczng kwote dofinansowania ponad 600 min zt. Inwestycje w instalacje OZE
charakteryzujg si¢ wysokimi kosztami poczatkowymi zwigzanymi z zakupem, montazem i
konserwacja technologii, co wymaga znacznego kapitatu poczatkowego, ktory moze miec
wplyw na plynnos$¢ finansowag firmy. W obecnej sytuacji przy niestabilnych warunkach
ekonomicznych (wysokie stopy procentowe, zmieniajace si¢ ceny sSurowcOw i energii)
konieczne jest wsparcie na warunkach preferencyjnych przedsiebiorcow w zakresie dziatan
inwestycyjnych w OZE. Do$wiadczenia Funduszu Modernizacyjnego pokazuja, ze nawet duze
przedsigbiorstwa objete ETS w bardzo ograniczonym zakresie podejmuja nowe dziatania

inwestycyjne.

Tabela 7. Kluczowe elementy oceny ex-ante w obszarze OZE (pozostale*?)

a) Proponowana kwota wktadu | Alokacja EFRR: 269 000 000 EUR

programu do instrumentu

finansowego 1 szacowany efekt | [ OZE (pozostale) Alokacja (w EUR)

dzwigni. IF pozyczki (kod 03) 137190 000
element dotacyjny UE (kod 05) 131 810 000
srodki wlasne inwestora
(10% CAPEX) 26 900 000
srodki komercyjne (pozyczki bankowe) 53 800 000
Poziom dzwigni finansowe;j 1,2

b) Proponowane produkty finansowe,
ktére maja by¢ oferowane, w tym | IF Pozyczki z elementem dotacyjnym w ramach jednej operacji.
ewentualna potrzeba
zrdznicowanego traktowania | pozyczka (od 51%), dotacja (do 49 % udzielonej wartosci

inwestorow. wsparcia)

49 W tym elektrownie geotermalne, biogazownie i biometanownie, elektrownie wodne, zgodnie z warunkami dopuszczalnoéci
w ramach FEnIKS 2021-2027.
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¢) Proponowana grupa docelowa | MSP, duze przedsigbiorstwa, administracja publiczna

ostatecznych odbiorcow.

d) Oczekiwany wktad IF w osiggnigcie [¢ Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii odnawialnej (w tym en.

okreslonych celow. elektrycznej i cieplnej) (RCO 22) —200,5 MW

Zrédto: opracowanie wiasne

W przypadku niektorych rodzajow OZE, w ktérych brakuje systeméw wsparcia
operacyjnego lub gdy technologia OZE jest niewystarczajaco dojrzata lub charakteryzuje si¢
wyzszym ryzykiem albo nizsza rentownos$cia, gtownie w zakresie instalacji produkcji energii
w oparciu o wykorzystanie biogazu lub biomasy, instalacji produkcji biometanu oraz instalacji
wykorzystania energii geotermalnej proponuje si¢ zastosowanie wsparcia w formie IF
mieszanego w relacji pozyczka (od 51%) 1 dotacja (do 49%). Natomiast w przypadku realizacji
projektow przez jednostki administracji bedace Panstwowymi Jednostkami Budzetowym
mozliwe jest aby komponent dotacyjny byt wyzszy (dotacja moze osigga¢ maksymalny
dopuszczalny poziom wsparcia).  Wskazane powyzej intensywnosci dofinansowania
zasadniczo nie stojg w sprzecznos$ci z intensywnosciami, o ktorych mowiag przepisy/zasady
pomocy publicznej, natomiast na poziomie kazdego projektu bedzie weryfikowane, czy nie
nastgpito przekroczenie maksymalnej intensywno$ci dofinansowania wynikajacej z ww.

zasad/przepisow.

Procedowana obecnie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodlach energii oraz niektorych innych ustaw ma na celu stworzenie warunkow
umozliwiajacych realizacj¢ obowigzkow wynikajacych z REDII w zakresie udzialu energii
ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w2030 r., gdzie instalacje
produkujace biometan to wiodacy priorytet. Ma to na celu stworzenie otoczenia dla wzrostu
potencjatu wytwarzania biogazu (w tym rdwniez biometanu). Zasadne jest takze przygotowanie
komplementarnego (do rozwigzan ustawowych) instrumentu wsparcia projektow takze na
etapie inwestycji z uwagi na fakt, Ze instytucje finansowe nie maja jeszcze zadnych

doswiadczen we wspieraniu tego typu instalacji w Polsce, co moze wptyna¢ na to, ze oferta
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finansowania na poczatku bedzie do$¢ ograniczona a oferowane produkty finansowe mato

atrakcyjne.

Aktualizacja oceny ex ante, a contrario do raportu EBI wskazuje na mozliwo$¢ wdrozenia IF
w zakresie produkcji energii z biogazu i biomasy. Majac na wzgledzie postepujacy rozwoj
sektora 1 che¢ znaczacego wsparcia tego obszaru, oferowane jest wsparcie w formie
instrumentu finansowego mieszanego, z maksymalnym mozliwym w $wietle rozporzadzenia
ramowego poziomem dotacji 49%. Ma to zapewni¢ pokrycie niemal calych kosztow inwestycji
srodkami publicznymi, oferujagc przy tym bardzo korzystne warunki wsparcia w czesci
pozyczkowej. W aktualnych uwarunkowaniach przygotowanie wlasciwego wsparcia
inwestycyjnego staje si¢ kluczowe z uwagi na fakt, ze funkcjonujaca instalacja moze liczy¢ na
przychody oparte na (w ostatnim okresie bardzo wysokich) cenach energii, ale problem czg¢sto
stanowi pozyskanie srodkow na realizacj¢ inwestycji przez inwestora. Wnioski wynikajace z
analiz EBI w istocie wskazuja na konieczno$¢ ,wigkszego wsparcia publicznego”
rekomendujac  wparcie w formie dotacji®’. W aktualizacji, nie negujac argumentow
wynikajacych z analizy rynku, proponuje si¢ takze wariant, ktory mozna okresli¢ mianem
,wickszego wsparcia publicznego” czyli instrument mieszany z istotnym komponentem
dotacyjnym, ktory ze wzgledow opisanych powyzej bedzie skuteczniej finansowat projekty, niz
instrument czysto dotacyjny wymagajacy duzo wigkszego wkladu wiasnego wnioskodawcy.
Zastosowanie formy ,,czystej” dotacji (tj. dotacja moze osigga¢ maksymalny dopuszczalny
poziom wsparcia) w ramach [F mozliwe bgdzie jednak w przypadku realizacji projektow przez

jednostki administracji bedace Panstwowymi Jednostkami Budzetowymi.

Tabela 8. Kluczowe elementy oceny ex-ante w obszarze kogeneracji
a) Proponowana kwota wktadu Alokacja EFRR: 283 000 000 EUR
programu do instrumentu Kogeneracja Alokacja (w EUR)
finansowego i szacowany efekt IF pozyczki (kod 03) 144 330 000
dzwigni. element dotacyjny UE (kod 05) 138 670 000
srodki wlasne inwestora 28300 000
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(10% CAPEX)

$rodki komercyjne (pozyczki

bankowe) 56 600 000

Poziom dzwigni finansowej 1,2

b) Proponowane produkty
finansowe, ktore maja by¢
oferowane, w tym ewentualna
potrzeba zréznicowanego

traktowania inwestorow.

IF Pozyczki z elementem dotacyjnym w ramach jednej operacji.

pozyczka (od 51%), dotacja (do 49 % udzielonej wartoSci

wsparcia)

¢) Proponowana grupa docelowa

ostatecznych odbiorcow.

Przedsigbiorcy, jednostki samorzadu terytorialnego oraz dzialajace w
ich imieniu jednostki organizacyjne, podmioty $wiadczace ustugi
publiczne w ramach realizacji obowigzkow wlasnych jednostek
samorzadu terytorialnego nie bedace przedsigbiorcami, spotdzielnie
mieszkaniowe, podmioty bedace dostawcami ustug energetycznych w
rozumieniu dyrektywy 2012/27/UE dziatajace na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego

d) Oczekiwany wktad IF w

osiagniecie okreslonych celow.

e Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii odnawialnej (w tym en.

elektrycznej i cieplnej) (RCO 22) — 401 MW

Zrodto: opracowanie wiasne.

W przypadku projektéw wysokosprawnej kogeneracji, a contrario do raportu EBI,

proponuje si¢ finansowanie w postaci IF mieszanego, taczacego pozyczke (o zerowym

oprocentowaniu) z dotacja (do 49% udzielonej wartosci wsparcia). Wsparciem zostang objete

wszystkie instalacje w zakresie kogeneracji, niezaleznie od ich wielko$ci. Projekty dotyczace

zrédet wytwarzania energii, w tym dot. kogeneracji, to projekty, ktoére beda generowaty

przychody z prowadzonej dziatalnosci, z ktérych w naturalny sposéb moze by¢ regulowane

30 Na przyktad: ,Sytuacja wyglada inaczej w przypadku projektow zwiazanych z magazynowaniem energii oraz

wykorzystaniem biogazu i biomasy. W tych obszarach wigksze wsparcie publiczne wydaje si¢ uzasadnione, gdyz firmy nie sa

w stanie catkowicie wyeliminowa¢ ryzyka zwiazanego z dziatalno$cia na stosownych rynkach. Ten rodzaj inwestycji jest

nieatrakcyjny dla uzytkownikéw koncowych, gdyz istnieje duze ryzyko, ze nie wygeneruje on odpowiedniego poziomu

dochoddw netto, dlatego tez wsparcie w postaci dotacji jest najbardziej odpowiednie w przypadku tego typu projektow”. Ocena

mozliwos$ci wykorzystania instrumentow finansowych... . Czg$¢ 2: Strategia inwestycyjna (raport), EY, EBI 2021. s. 24.
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zaciagni¢te zobowigzanie finansowe. Nalezy rowniez podkresli¢, ze obszar ten jest objety
zasadami pomocy publicznej, przez co wsparcie dla danej inwestycji bedzie znacznie
limitowane, co moze by¢ istotng bariera wptywajaca na mozliwos¢ realizacji inwestycji. W
przypadku dofinansowania projektow tylko za pomoca dotacji, nalezaloby si¢ liczy¢ z
potencjalnym brakiem mozliwosci zapewnienia srodkéw wiasnych, badz komercyjnych, celem
zapewnienia niezbednego "wkladu wlasnego" na potrzebe realizacji inwestycji. Instrument
finansowy (dzigki nizszemu EDB w poréwnaniu do ,.czystej” dotacji) daje mozliwo$¢
udzielenia wickszej intensywnosci wsparcia w przypadku projektow objetych pomoca
publiczng przyczyniajac si¢ do ograniczenia problemu zapewnienia niezbednego wktadu
wlasnego. Wskazane powyzej intensywnosci dofinansowania zasadniczo nie stoja w
sprzeczno$ci z intensywnosciami, o ktorych mowiag przepisy/zasady pomocy publicznej,
natomiast na poziomie kazdego projektu bedzie weryfikowane, czy nie nastgpito przekroczenie

maksymalnej intensywnos$ci dofinansowania wynikajacej z ww. zasad/przepisow.
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Podsumowanie

Ocena ex-ante przeprowadzona przez Europejski Bank Inwestycyjny wymagata
aktualizacji. Od 2021 r. znaczacej zmianie ulegly uwarunkowania prawne, gospodarcze
i spoteczne. Sektor energetyczny mierzy si¢ od 2022 r. z wyzwaniami i problemami, ktorych
przewidzenie nie bylo mozliwe na etapie opracowania dokumentu przez EBI (np. agresja Rosji

na Ukraing 1 zwigzane z tym konsekwencje makroekonomiczne).

Aby oceni¢ mozliwosci zastosowania IF w ramach FEnIKS skupiono si¢ na ocenie
rynku, w tym na okre$leniu potrzeb inwestycyjnych w obszarach przedmiotowej analizy.
Umozliwito to, czesto krytyczne spojrzenie na oferowane mechanizmy finansowe,
jednoczesnie sugerujac zastosowanie bardziej wilasciwych form wsparcia projektow i

inwestycji w sektorze energii i efektywnosci energetyczne;.

W perspektywie finansowej 2021-2027 projekty z zakresu poprawy efektywnosci
energetycznej w budynkach wielomieszkaniowych to wsparcie oferowane w formie
instrumentow finansowych, ktére bedg mogly zawiera¢ komponent dotacyjny w maksymalnej
wysokos$ci do 49% dofinansowania. Nie rekomenduje si¢, w przeciwienstwie do raportu EBI,
zastosowania gwarancji 1 rabatu kapitalowego w przypadku budynkoéw wielorodzinnych.
Watpliwosci budzi bowiem, trudno$¢ w identyfikacji podmiotu mogacego udziela¢ takiej formy
wsparcia oraz problem zwigzany z faczeniem z komponentem dotacyjnym, ktory wydaje si¢
niezbedny w przypadku finansowania projektow glebokiej termomodernizacji budynkow.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z przepisami programu pomocowego dla FEnIKS
2021-27 (Dz. U. 2022 r. poz. 2774) mozliwymi formami udzielania pomocy publicznej w
obszarze energetyki sg dotacja i pozyczka.

Proponuje si¢ wykorzystywanie instrumentow finansowych w obszarze zwigkszania
efektywnosci energetycznej w przedsigbiorstwach. W ramach programu FEnIKS 2021-2027
proponuje si¢, aby inwestycje w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej dla duzych 1
$rednich przedsigbiorstw wspierane byly w formie instrumentu finansowego zawierajacego
70% nieoprocentowanej pozyczki i max. 30% dotacji dla duzych przedsigbiorstw oraz 51%
nieoprocentowanej pozyczki 1 max. 49% dotacji dla $rednich przedsigbiorstw. Najwazniejsze
argumenty przemawiajace za takim wsparciem to oferowanie wsparcia o niskim koszcie oraz
dlugim okresie finansowania, dluzszym niz oferowany przez instytucje komercyjne oraz

korzy$¢ bezzwrotna w postaci czg¢sciowej dotacji.
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Gléwnym wnioskiem z analiz dotyczacych OZE jest konieczno$¢ dokonania
rozroznienia w zakresie intensywnosci wsparcia w formie IF dla tego sektora. Inwestycje takie,
jak projekty farm fotowoltaicznych 1 wiatrowych, wymagaja niewielkiego bezzwrotnego
wsparcia publicznego, aby osiggna¢ zadawalajacy zwrot z kapitatu. Proponuje si¢ zastosowanie
wsparcia w postaci IF w relacji: pozyczka (od 85%) - dotacja ( do 15%).

W przypadku niektorych rodzajow OZE, w ktorych brakuje systemOw wsparcia
operacyjnego lub gdy technologia OZE jest niewystarczajaco dojrzata lub charakteryzuje si¢
wyzszym ryzykiem albo nizsza rentownos$cia, proponuje si¢ zastosowanie wsparcia w formie
IF mieszanego w relacji pozyczka (od 51%) i1 dotacja (do 49%). Podobng strukture
finansowania powinno si¢ stosowa¢ w przypadku projektow wysokosprawnej kogeneracji.
Uzasadnieniem dla takiej struktury finansowania jest wysokie ryzyko zwigzane z wysokimi
fluktuacjami cen paliw i pozwolen na emisj¢ CO, oraz ograniczajaca rola mechanizmow
wsparcia operacyjnego dla tego typu instalacji. Nalezy zauwazy¢, ze w programie FEnIKS

wsparcie dla kogeneracji planuje si¢ przede wszystkim w zakresie kogeneracji dla OZE.

Przygotowana aktualizacja oceny ex-ante:

1. Tworzy zachety na koszcie oferowanego kapitatu, szczegolnie w kontekscie rosngcych
stop procentowych w przypadku pozyczek w IF dla inwestycji w poprawg efektywnosci
energetycznej dla duzych i Srednich przedsigbiorstw.

2. Zaktada racjonalng do osiggnigcia dzwigni¢ finansowa, przy finansowaniu inwestycji z
zastosowaniem mieszanego Instrumentu Finansowego, taczacego pozyczke z dotacja w
ramach jednej operacji na poziomie 1,2.

3. Proponuje inne formy/intensywnosci dofinansowania analizowanych obszarow.

4. Nie rekomenduje zastosowania gwarancji, jako formy finansowania projektow w
przypadku budynkéw wielorodzinnych.

5. W sektorze efektywnosci energetycznej przedsigbiorstw identyfikuje potrzebe wsparcia
zuzyciem IF, gdyz ocenia obecny system wsparcia (przede wszystkim w postaci biatych
certyfikatow) jako niewystarczajacy.

6. Wskazuje na konieczno$¢ dokonania rozréznienia w zakresie intensywnosci wsparcia
w postaci instrumentu mieszanego w obszarze OZE (inne dla PV i energii wiatrowej vs.
pozostate OZE)

7. Pozytywnie ocenia mozliwos¢ wdrozenia IF w postaci pozyczki z dotacjag w zakresie

budowy/modernizacji jednostek wysokosprawnej kogeneracji (OZE)
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Tabela 9. Tabela podsumowujgca proponowane w aktualizacji ex-ante intensywnoS$ci wsparcia

Obszar efektywno$ci energetycznej w | IF pozyczka (od 51%), dotacja (do 49%)
budynkach

Obszar efektywnos$ci energetycznej w | IF pozyczka (od 70%) dotacja (do 30%) dla
przedsiebiorstwach duzych przedsigbiorstw

IF pozyczka (od 51%) dotacja (do 49%) dla

srednich przedsigbiorstw

OZE (energia wiatrowa 1 stoneczna)

IF pozyczka (od 85%), dotacja (do 15%)

OZE (pozostate)

IF pozyczka (od 51%), dotacja (do 49%)

Kogeneracja

IF pozyczka (od 51%), dotacja (do 49%)
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